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	الدورة السادسة والعشرون لمجلس الإدارة/ المنتدى البيئي الوزاري العالمي

نيروبي، 21 - 24 شباط/فبراير 2011
البندان 4 (د) و5 من جدول الأعمال المؤقت*


قضايا السياسات العامة: التنسيق والتعاون داخل منظومة الأمم المتحدة في المسائل البيئية
متابعة نتائج مؤتمرات قمة الأمم المتحدة والاجتماعات الحكومية الدولية الرئيسية وتنفيذها، بما في ذلك مقررات مجلس الإدارة
تعديلات على صك إنشاء مرفق البيئة العالمية المعادة هيكلته

تقرير المدير التنفيذي

	موجز

بناء على توصية مجلس مرفق البيئة العالمية (GEF)، اعتمدت جمعية مرفق البيئة العالمية في اجتماعها الرابع، في أيار/مايو 2010 تعديلين على صك إنشاء مرفق البيئة العالمية المعادة هيكلته يتعلقان بالتالي:

(أ)
تنقيح عملية تعيين المسؤول التنفيذي الأول/رئيس مرفق البيئة العالمية ومد أجل شغل المسؤول التنفيذي الأول/الرئيس لوظيفته لمدة أربع سنوات؛
(ب)
تأكيد جاهزية مرفق البيئة العالمية للعمل كآلية مالية لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر في البلدان التي تعانى من الجفاف الشديد و/أو التصحر، ولاسيما في أفريقيا.
يصبح التعديلان اللذان اعتمدتهما جمعية مرفق البيئة العالمية ساريين بعد الموافقة النهائية عليهما من جانب الوكالات المنفذة لمرفق البيئة العالمية.)
( ولذا فقد يرغب مجلس الإدارة في أن يعتمد التعديلين وذلك بعد النظر في هذا التقرير.


أولاً -
الإجراء المقترح أن يتخذه مجلس الإدارة

1 -
قد يرغب مجلس الإدارة في أن ينظر اعتماد مقرر على غرار ما يلي:

إن مجلس الإدارة،
إذ يشير إلى مقرره د.إ - 4/1 المؤرخ 18 حزيران/يونيه 1994 بشأن اعتماد صك إنشاء مرفق البيئة العالمية المعادة هيكلته، 

وإذ يشير أيضاً إلى مقرره 22/19 المؤرخ 7 شباط/فبراير 2003 بشأن إدخال تعديلات على صك إنشاء مرفق البيئة العالمية المعادة هيكلته اشتملت على تدهور الأراضي، والتصحر وإزالة الغابات في المقام الأول، والملوثات العضوية الثابتة كمحاور تركيز جديدة لمرفق البيئة العالمية،
وإذ يشير كذلك إلى مقرره 24/13 المؤرخ 9 شباط/فبراير 2007 بشأن إدخال تعديل على صك مرفق البيئة العالمية المعادة هيكلته يتعلق بمكان انعقاد اجتماعات مجلس مرفق البيئة العالمية،
وإذ يشير إلى أن جمعية مرفق البيئة العالمية اعتمدت في اجتماعها الرابع في أيار/مايو 2010 التعديلين على صك إنشاء مرفق البيئة العالمية المعادة هيكلته المتعلقين بجعل مرفق البيئة العالمية مستعداً للقيام بوظيفة الآلية المالية لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر في البلدان التي تعاني من الجفاف الشديد و/أو التصحر، ولاسيما في إفريقيا، وبتعيين المسؤول التنفيذي الأول/رئيس مرفق البيئة العالمية ومدة شغله للوظيفة وذلك بموجب الفقرة 21 من الصك،
وقد أحاط علماً بتقرير المدير التنفيذي)
( وبالمواد المساندة،)
(
1 -
يقرر اعتماد التعديل على صك إنشاء مرفق البيئة العالمية المعادة هيكلته الذي يقضي بأن يكون مرفق البيئة العالمية جاهزاً للعمل كآلية مالية لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر في البلدان التي تعاني من الجفاف الشديد و/أو التصحر، ولاسيما في إفريقيا؛
2 -
يقرر أيضاً أن يعتمد التعديل على الفقرة 21 من الصك المتعلق بتعيين المسؤول التنفيذي الأول/رئيس مرفق البيئة العالمية ومدة شغله لوظيفته، والذي يستعاض بموجبه عن النص التالي:
’’يعين المجلس المسؤول التنفيذي الأول في منصبه على أساس التفرغ لمدة ثلاث سنوات وذلك بناء على توصية مشتركة من الوكالات المنفذة. ويجوز للمجلس إعادة تعيين المسؤول التنفيذي الأول. ولا يجوز عزل المسؤول التنفيذي الأول إلا لسبب موجب‘‘.
بالنص التالي:

’’يعين المجلس المسؤول التنفيذي الأول في منصبه على أساس التفرغ لمدة أربع سنوات ويجوز للمجلس إعادة تعيين المسؤول التنفيذي الأول لمدة إضافية مدتها أربع سنوات.‘‘
3 -
يطلب إلى المدير التنفيذي أن يبحث سبل زيادة قدرات برنامج الأمم المتحدة للبيئة بصفته الجهاز الرئيسي للأمم المتحدة في مجال البيئة، وذلك لأجل تعزيز دوره كوكالة منفذة لمرفق البيئة العالمية؛
4 -
يطلب كذلك إلى المدير التنفيذي أن يحيل هذا المقرر إلى المسؤول التنفيذي الأول/رئيس مرفق البيئة العالمية.
ثانياً -
معلومات أساسية
2 -
تتألف جمعية مرفق البيئة العالمية من ممثلي جميع البلدان الأعضاء في المرفق ويعرفون ’’بالمشاركين‘‘. وطبقاً للفقرة 14 (د) من صك إنشاء مرفق البيئة العالمية المعادة هيكلته، تتولى جمعية مرفق البيئة العالمية النظر، بهدف الموافقة بتوافق الآراء، في التعديلات على الصك على أساس توصيات مجلس مرفق البيئة العالمية.

3 -
وطبقاً للفقرة 34 من صك مرفق البيئة العالمية يجوز للجمعية الموافقة بتوافق الآراء على تعديل هذا الصك أو إنهائه بناء على توصية من المجلس، وذلك بعد مراعاة وجهات نظر الوكالات المنفذة ووجهات نظر القيّم ويصبح التعديل أو الإنهاء نافذاً بعد اعتماده من قبل الوكالات المنفذة والقيٍّم وفقاً للقواعد والمتطلبات الإجرائية الخاصة بكل منها.

4 -
تضم الوثيقة UNEP/GC.26/INF/15 معلومات أساسية لدعم بحث مجلس الإدارة للتعديلات على الصك، وتشمل أيضاً رسالة من السيدة مونيك باربو، المسؤولة التنفيذية الأولى/رئيسة مرفق البيئة العالمية بتاريخ 11 حزيران/يونيه 2010 موجهة إلى المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة. وتوضح الرسالة أن جمعية مرفق البيئة العالمية وافقت في أيار/مايو 2010 بتوافق الآراء على تعديلين على الصك، ودعت الرسالة المسؤولة التنفيذية الأولى ورئيسة مرفق البيئة العالمية إلى أن تطلب إلى الوكالات المنفذة والقيّم اعتماد هذين التعديلين وفقاً للقواعد والمتطلبات الإجرائية الخاصة بكل منها. وتشتمل الوثيقة أيضاً على معلومات أساسية مقدمة إلى جمعية المرفق في اجتماعها الرابع، المعقود في بونتا ديل إيست، أوروغواي يومي 25، و26 أيار/مايو 2010.

5 -
خضع التعديلان للمناقشة خلال الفترة 2006 - 2010 في اجتماعات مجلس مرفق البيئة العالمية قبل أن تعتمدهما جمعية مرفق البيئة العالمية.
ثالثاً -
التعديلان

ألف -
التعديل 1: تنقيح عملية تعيين المسؤول التنفيذي الأول لمرفق البيئة العالمية/رئيس المرفق وإطالة فترة شغل منصب المسؤول التنفيذي الأول/الرئيس لمدة أربع سنوات
6 -
في تشرين الثاني/نوفمبر 2008، طلب مجلس مرفق البيئة العالمية، بعد أن أعاد بالإجماع تعيين المسؤول التنفيذي الأول/الرئيس في المنصب لفترة ثلاث سنوات أخرى في 14 تموز/يوليه 2009، طلب إلى أمانة مرفق البيئة العالمية أن تعرض على المجلس أثناء اجتماعه في حزيران/يونيه 2009 ورقة اجتماع تبحث بإسهاب خيار جعل فترة شغل المسؤول التنفيذي الأول/الرئيس لوظيفته متوازية ومشتركة من حيث النطاق الزمني مع دورة تجديد موارد الصندوق.)
( وفى حزيران/يونيه 2009، استعرض المجلس الورقة المعروضة على هذا النحو)
( واعتمد التوصيات الواردة فيها وعلى وجه التحديد:
(أ)
التوصية إلى الجمعية في اجتماعها الرابع بتعديل للفقرة 21 من صك إنشاء مرفق البيئة العالمية المعادة هيكلته. وتنص الفقرة الأصلية على التالي:

’’تقدم الأمانة الخدمات وترفع التقارير إلى الجمعية والمجلس. ويساند البنك الدولي الأمانة التي يرأسها المسؤول التنفيذي الأول/رئيس المرفق، وهى تعمل في إطار استقلالية وظائفها وفعاليتها. ويعين المجلس المسؤول التنفيذي الأول في منصبه على أساس التفرغ لمدة ثلاث سنوات وذلك بناء على توصية مشتركة من الوكالات المنفذة ..... ويجوز للمجلس إعادة تعيين المسؤول التنفيذي الأول. ولا يجوز للمجلس عزل المسؤول التنفيذي الأول إلا لسبب موجب‘‘ ( زيادة التأكيد).

ويقضي التعديل المقترح باستبدال الجمل الثالثة، والرابعة والخامسة (على النحو المخطوط تحته عاليه) بالنص التالي: ’’يعين المجلس المسؤول التنفيذي الأول لمدة أربع سنوات على أساس التفرغ. ويجوز للمجلس أن يعيد تعيين المسؤول التنفيذي الأول لفترة إضافية قدرها أربع سنوات.‘‘؛
(ب)
إنشاء لجنة تابعة للمجلس للاختيار والاستعراض للإشراف على عملية تعيين وإعادة تعيين المسؤول التنفيذي الأول/رئيس المرفق ومدير مكتب التقييم لدى مرفق البيئة العالمية، ولإجراء عمليات الاستعراض الموضوعية لأداء مكتب التقييم لدى مرفق البيئة العالمية. وتقوم هذه اللجنة أثناء عملية انتقاء المسؤول التنفيذي الأول/الرئيس باستطلاع آراء مختلف أصحاب المصلحة، ولاسيما الوكالات المنفذة.)
(
7 -
وفيما يلي تبرير التغييرات الوارد وصفها في التوصية (أ) عاليه: ’’يتم في بعض الأحيان ترشيح موظفين من هيئة أو أكثر لشغل منصب المسؤول التنفيذي الأول/الرئيس مما يثير مسائل تضارب المصالح إذا كانت الهيئة التابعين لها عضواً بلجنة الترشيحات‘‘.)
(
8 -
يشير المدير التنفيذي إلى أنه في وجود هذا التعديل لم يعد مطلوباً من الوكالات المنفذة تقديم توصية مشتركة لكي يعين مجلس مرفق البيئة العالمية شخصاً ما في منصب المسؤول التنفيذي الأول/رئيس أمانة مرفق البيئة العالمية حتى وإن كانت الخطوات التي اتبعت في التقدم بمثل هذه التوصيات واضحة ومعمول بها. إن هذا التعديل بالإضافة إلى إصلاحات السياسات التي اعتمدتها جمعية مرفق البيئة العالمية قد ينطوي ضمنياً على دور أقل للوكالات المنفذة. ويلاحظ المدير التنفيذي أن من شأن مثل هذه النتيجة أن تكون مؤشراً على الابتعاد عن الأحكام الأساسية لصك مرفق البيئة العالمية الذي ينص على أن يلتزم مرفق البيئة العالمية بالعمل على أساس التعاون والشراكة فيما بين الوكالات المنفذة.)
(
9 -
وبالنظر إلى أن الصك يقضي بأن تسعى الوكالات المنفذة ’’للتعاون مع المشاركين لتشجيع تحقيق أغراض المرفق‘‘)
( فإن المدير التنفيذي يرحب بمقرر مجلس مرفق البيئة العالمية بتعيين لجنة اختيار واستعراض تابعة للمجلس تقوم أثناء عملية اختيار المسؤول التنفيذي الأول/الرئيس بالتشاور مع مختلف أصحاب المصلحة، ولاسيما الوكالات المنفذة.)
( ويؤكد المدير التنفيذي التزام برنامج الأمم المتحدة للبيئة بأن يكون جاهزاً للمشاورات مع المجلس.

باء -
التعديل 2: التأكيد على كون مرفق البيئة العالمية جاهزاً للعمل كآلية مالية لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر في البلدان التي تعاني من الجفاف الشديد و/أو التصحر، ولاسيما في إفريقيا
10 -
اتخذ مجلس مرفق البيئة العالمية، في كانون الأول/ديسمبر 2006 مقرراً بأن يوصي الجمعية بإجراء تعديل على الصك لجعل المرفق جاهزاً للعمل كآلية مالية لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر، في البلدان التي تعاني من الجفاف الشديد و/أو التصحر ولاسيما في إفريقيا. ويحذو التعديل المقترح بدقة حذو مقررات مؤتمر الأطراف في الاتفاقية لتعيين مرفق البيئة العالمية كآلية مالية لهذه الاتفاقية وذلك عملاً بأحكام المادتين 20 و21 من الاتفاقية.

11 -
يرحب المدير التنفيذي بهذا المقرر وبالتعديلات على الصك المنبثقة عنه نظراً للروابط القائمة بين البيئة والتنمية في الجهود المبذولة لمكافحة التصحر والجفاف.

___________
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)�(	يستخدام مصطلح ’’الوكالات المنفذة‘‘ هنا للإشارة إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة والبنك الدولي، وفقاً للفقرة 22 من صك مرفق البيئة العالمية.
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