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OBJETIVOS DEL MODULO:

Este médulo prefende:

Infroducir las negociaciones y procesos medioambientales relacionados con la gesfion
de quimicos;

Sensibilizar sobre la importancia de la implicacion de los grupos sociales de interés
en los procesos de negociacién, en particular frabajadores y sindicatos;

Destacar ejemplos concretos de éxitos en acuerdos de negociacién, alianzas sociales,
efc.;

/

Identificar los pasos a seguir para asegurar una participacién de las y los trabajadores
y los grupos sociales .

PUNTOS CLAVES DE APRENDIZAJE:

Al final del médulo el lector/a deberé estar familiarizado con:

El Enfoque Estratégico para la Gesfion de Productos Quimicos a nivel infernacional;

El objefivo v nivel de alcance de los siguientes Convenios: Estocolmo, Rotterdam y
Basilea;

El Registro de Emisiones y Fuenfes Confaminantes (EPER — PRTR] vy los procesos
regionales, como REACH;

El pofencial para las alianzas entre grupos principales de inferés en esfos femas, a
fravés de ejemplos concretos;

Las iniciativas que ya se estdn desarrollondo en los puestos de trabajo.
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Unidad 1: Gobernanza internacional en sustancias quimicas

UNIDAD T1: GOBERNANZA INTERNACIONAL EN
SUSTANCIAS QUIMICAS

LA UnipAD 1 PRESENTARA, EN PRIMER LUGAR, LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
MAS RELEVANTES PARA LA REGULACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS. ESTA UNIDAD
ABORDA LAS SIGUIENTES CUESTIONES:

1. 5Cudles son los objetivos de los acuerdos e instrumentos internacionales?

2. 5Cémo funcionan?

3. 5Como estimular el debate y las contribuciones hacia acciones més estratégicase

Cuadro 3.1. jPasar a la accién!

Probablemente, para las vy los trabajadores vy los sindicatos, lo mas fil sea saber qué es
lo ellos que pueden hacer y lo que ya estd ocurriendo en los puestos de trabajo vy a nivel
nacional, puesto que esfos son sus campos de infervencion cotfidianos, en tanfo que las
dinamicas a nivel infernacional pueden ser vistas como procesos lejanos.

Sin lugar a dudas, es importante movilizar y presionar para una mayor regulacion y/o
acuerdos colectivos desde el puesto de trabajo. La experiencia y el conocimiento sindical, y
de las y los trabajadores, confirman que la mejor forma de asegurar y garantizar los derechos
laborales y sociales es la presién y demanda desde la base.

No obstante, resulta dtil tener una vision completa, a nivel global e internacional, para
ver cudles son los temas que generan inferés y atencion. Ademds, los sindicatos deberian
esfar al tanfo de las dindmicas a nivel internacional, puesto que éstas influencian y pueden
condicionar lo que sucede a nivel nacional. Los tratados globales, convenios y ofros acuerdos
pueden servir como marcos que deferminan el camino y guian la accién del pafs. Esto
es particularmente cierto cuando las acciones estan relacionadas con acuerdos legalmente
vinculantes. Pero fambién pueden ser instructivos y Gfiles aln cuando se aplican exclusivamente
en base voluntaria, dado que pueden servir para ejercer presion externa en deferminadas
situaciones.

Si otros pueden progresar en lo que es bueno para ellos/as, 3por qué no podemos también
nosotros/as? El conocer lo que sucede en ofros paises, proporciona un punfo de referencia
para determinar la necesidad de procesos similares, mas severos o adaptados a nivel
nacional. Si los sindicatos y los trabajadores pueden utilizar las medidas internacionales para
ejercer presion sobre el marco legal nacional, esto permitird avanzar en derechos y garantias,
y facilitaré la demanda para su implementacion a nivel de los puestos de trabajo.

Fuente: Sustainlabour, 2008
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ESTRATEGIAS VOLUNTARIAS GLOBALES: EL CASO DE SAICM

Enfoque estratégico para la gestién de productos quimicos a nivel internacional®

Desde el reconocimiento de que el marco politico internacional existente era inadecuado, y
que se hacia preciso fortalecerlo, la Conferencia Infernacional sobre Gestién de Sustancias
Quimicas (en inglés, ICCM) aprobé, en febrero del 20006, el Enfoque Estratégico para la
gestion de productos quimicos a nivel infernacional (SAICM, por sus siglas en inglés).

SAICM es un marco politico ambicioso, pero no-vinculante, que tiene como obijetivo facilitar
la reduccién y eliminacion del riesgo de los quimicos a fravés de todo su ciclo de vida.
la regulacién internacional sobre sustancias quimicas ha dado algunos pasos importantes,
pasando de una regulacion sobre femas y problemas especificos, a abordar cuestiones
genéricas, incluida la gobernanza.

El proceso de SAICM consté de una consulta entre varios grupos sociales de inferés v a
nivel multi-sectorial, en la cual 140 gobiemos y alrededor de 60 grupos de la sociedad civil
participaron. Entre ellos, la Confederacion Sindical Infernacional (CSI), grupos de inferés
publico que frabajan en temas medioambientales y de salud, asociaciones industriales, y
la comunidad cientifica.

3Cémo funciona?...

SAICM apoya el objetivo de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo, de 2002, asegurando que “para el aio 2020, los productos quimicos se
utilizarén y producirén de manera de minimizar los efectos adversos importantes en la salud
humana y el medio ambiente”.

SAICM comprende tres documentos base:

+ La Declaracién de Dubai, que expresa el compromiso con SAICM de los/las
Ministros/as, jefes de delegacion y representantes de la sociedad civil y el sector
privado;

+ Lo Estrategia de Politica Global, que delimita el alcance de SAICM, sus
necesidades y objetivos de reduccion de riesgos; forfalecimiento de los
conocimientos y la informacion; gobermnanza y fortalecimiento de las insfituciones,
la legislacion v la politica; construccion de capacidad y cooperacion técnica,
frafico infernacional ilicito; ademés de sefalar los principios, y los acuerdos
financieros e insfitucionales; y

« Un Plan Global de Accién, que propone “éreas de trabajo y actividades” para
implementar el Enfoque Estratégico.

53  Basado en el Enfoque Esfratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional (SAICM| hitp:/ /www.

chem.unep.ch/saicm/ (Ultima entrada 14 de abril del 2008)
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Ademds, se acordé la creacion de una “Programa de inicio répido” (en inglés Quick
Start Programme (QSP)) que implica un fondo de tiempo limitado que proporciona recursos
financieros para apoyar objetivos y prioridades de SAICM. Los paises en desarrollo y paises
con economias en fransicién pueden presentar proyectos a este fondo. los representantes
de redes de la sociedad civil que participan en SAICM pueden presentar propuestas de
proyectos de manera excepcional y supeditada al apoyo de la propuesta por parte del
punto focal nacional de SAICM de los paises donde se propone el desarrollo del proyecto.
Ya se han aprobado algunos proyectos sindicales en el marco de este fondo, que tienen
el objefivo de reforzar la participacion v el forfalecimiento sindical para la implementacién

de SAICM.

e I
Cuadro 3.2. La Declaracién de Dubai

"Lla gestion racional de los productos quimicos es esencial para que alcancemos el desarrollo
sostenible, que abarca la erradicacion de la pobreza y las enfermedades, la mejora de la
salud humana y del medio ambiente y el aumento y mantenimiento del nivel de vida de los
paises, cualquiera que sea su grado de desarrollo”.

Fuente: Enfoque Estratégico para la gestién de productos quimicos a nivel infernacional

(SAICM) http://www.chem.unep.ch/saicm/ (iltima entrada 14 de abril de 2008
\ J

Ejemplos de sustancias y dreas de trabajo contempladas en SAICM...

Algunas de las sustancias priorizadas en SAICM son: pesticidas alfamente toxicos; plomo
en gcso|ino; sustancias  persistentes, bioacumulativas y toxicas (PBTs); sustancias muy
persistentes y muy bioacomulativas; quimicos cancerigenos, mufagénicos o que afectan
de manera adversa, entre ofros, los sistemas reproductivos, endocrino, inmune y nervioso;
contaminantes organicos persistentes (COPs); mercurio; y quimicos producidos o utilizados
en grandes volimenes.

Las éreas de frabajo principales son: Salud y Seguridad en el puesto de trabajo; produccion
mas limpia; précticas agricolas racionales; gestion de desechos; la puesta en préctica del
Sistema Globalmente Armonizado de clasificacién y efiquetado de productos quimicos
(SGA, o GHS por su sigla en inglés) v del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (PRTR], incluyendo la creaciéon de registros nacionales e infernacionales v la
prevencion del tréfico ilegal de sustancias toxicas y peligrosas.

3Qué es lo que resta por hacer?...

El éxito de SAICM va a depender del compromiso de las diferentes partes. la puesta
practica es probablemente el mayor refo al que debe hacer frente SAICM, ademés de
las necesidades financieras, al igual que ocurre para la mayoria, si no todos, los AMAs
(Acuerdos Multilaterales Medioambientales) sobre quimicos. En esfe sentido, el desarrollo
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de planes nacionales de implementacién del Enfoque Estratégico son los primeros pasos
importantes a seguir.

Para los sindicatos, asi como para el resto de organizaciones de la sociedad civil, es
esencial reclomar el derecho a una participacién efectiva en los foros de gestion quimica
a todos los niveles. En este proceso, se hace también necesario colaborar con ofros grupos
sociales prioritarios, asi como dar seguimiento a lo que hacen los gobiemos, el sector
privado y ofros actores relacionados.

Los recursos técnicos y financieros son necesarios para la puesta en préctica. Para conseguir
los objetivos de SAICM es fundamental contar con una asignacion gubernamental suficiente
de expertos y capacidades, ademds de un mecanismo financiero infernacional ajustado a
las necesidades.

/

Cuadro 3.3. 5Qué es el Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica? (FISQ)

El Foro Infergubernamental sobre Seguridod Quimica (siendo sus siglas en inglés IFCS) es
un foro Unico donde gobiernos, organizaciones infernacionales, regionales y nacionales,
grupos industriales, asociaciones de interés piblico, asociaciones cientificas y representantes
de la sociedad civil se retnen para discutir la politica internacional sobre quimicos y sus
prioridades.

El FISQ proporciona un foro de discusiéon de femas de inferés comin, ademds de temas
nuevos y emergentes en el area de la gestion racional y sostenible de sustancias quimicas.

SAICM, la sustitucion de sustancias quimicas peligrosas, los nanomateriales y la nanotecnologia
son algunos de los femas que generan inferés y que seran abordados préximamente en el

FISQ.
Las funciones del FISQ son consultivas y de consejo, e incluyen:

«  Definir prioridades para una accién cooperativa y para la facilitacion de esta
cooperacion;

«  Recomendar estrategias infernacionales concertadas;

« Ayudar a reforzar la coordinacion de mecanismos para la gestion nacional de
sustancias quimicas;

«  |dentificar los vacios en el conocimiento cientifico;

«  Promover el intercambio de informacién y la cooperacion técnica;
«  Revisar la efectividad de actividades relevantes en curso;

«  Asesorar a los gobiemnos en su frabajo sobre seguridad quimica;

«  Promover la  cooperacion enfre  organizaciones  gubernamentales 'y no
gubemnamentales;

«  Evaluar el progreso en acciones acordadas y recomendaciones.

Para leer mas:  http://www.who.int/ifcs/en/ (versibn en castellano no  disponible)
Fuente: Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica http://www.who.int/ifcs/en/

\ J
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3DONDE OBTENER MAS INFORMACION®

. Enfoque Estratégico para la gestién de productos quimicos a nivel internacional

(SAICM| http:/ /www.chem.unep.ch/saicm/ [en inglés y francés)

UN TRiO DE ACUERDOS MULTILATERALES MEDIOAMBIENTALES: BASILEA, ROTTERDAM Y
Estocowmo

los acuerdos muliilaterales medioambientales (AMAs] (y sus siglas en inglés MEAs por
Multilateral Environmental Agreementsf** son un subgrupo de los acuerdos internacionales.
Lo que les distingue de ofros acuerdos es que se centran en temas medioambientales, crean
legislacién infernacional vinculante, e incluyen a varios paises. A lo largo de los afios, los
AMAs han sido negociados y acordados a nivel infernacional y/o regional. Algunos de
ellos tienen solo un nimero limitado de “Partes”, mientras que ofros agrupan a casi todos
los paises del mundo.

Llos AMAs varian en alance y contenido. No obstante el proceso de formulacion es similar
y permife identificar disfintas efopas de negociacion:  prenegociacion, negociacion,
adopcioén, ratificacion y accesion, v entrada en vigor.

Los AMAs pueden aparecer en distinfas formas, y pueden ser:

+  Globales: por ejemplo, la Convenio de Basilea sobre movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacion, que tiene alcance mundial; o

« Regionales: por ejemplo, el Convenio de Bamako sobre la prohibicién de la
importaciones dentfro de Africa'y el controly gestion de movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos dentro de Alfrica, que tiene una aplicacién solo a nivel
del continente africano.

Existen instancias para la participacién de la sociedad civil en varios AMAs, aunque, en
algunos de ellos, no tienen el nivel o alcance de participacion que la sociedad civil podria
desear. No obsfante, la sociedad civil debe usar cualquier medio existente o foro para
hacer que se escuchen sus voces y visiones. En particular, los frabajadores y los sindicatos
deben aportar a esfos espacios sus conocimientos, tanto a nivel de las experiencias que
fengan en los puestos de frabajo, como la informacién sobre la realidad de las sustancias
quimicas, sus impactos y nivel de contaminacién. los AMAs y sus mecanismos deben
entenderse como oportunidades para presionar en la lucha para mejorar los derechos
sociales, conseguir justicia social y un desarrollo justo y equitativo.

Sin lugar a dudas, el didlogo social debe cumplir un popel importante  para establecer
los marcos de los AMAs. Para que esfo pase, es importante que los sindicatos identifiquen

54 Basado en PNUMA, Guia para las Negociaciones de los Acuerdos Multilaterales Ambientales, Guide for
Negotiators of Multilateral Environmental Agreements, http://www.unep.org/DEC/docs/Guide%20for%20Negotiat
ors%200f%20MEAs.pdf (ultima enfrada 14 de abril de 2008)
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dénde y como pueden participar e infervenir de la mejor manera. El siguiente apartado
presenta los tres AMAs mds relevantes relacionados con la gestiéon racional v sostenible de
sustancias quimicas.

Convenio de Basilea: sobre el movimiento internacional de sustancias quimicas®

El Convenio de Basilea sobre movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos v su
eliminacién es el acuerdo global medioambiental mas exhaustivo en matera de sustancias
peligrosas y ofros residuos.

Es un tratado global que pretende proteger a la salud humana y medioambiental de
los riesgos que suponen los residuos peligrosos y su movimiento transfronterizo. Cuando
los residuos peligrosos son vertidos indiscriminadamente, derramados accidentalmente o
manejados de manera inadecuada, pueden causar severos problemas para la salud, o
incluso la muerte, ademds de contaminar el agua vy el suelo por décadas.

Al final de la década del 80, hubo un aumento de los costes de la eliminacién de residuos
debido a la infensificacion de las regulaciones medioambientales. La busqueda de formas
mds econdmicas para desprenderse de los residuos, llevo a que los “comerciantes toxicos”
iniciaran un fransporfe de residuos peligrosos hacia paises en desarrollo y de Europa del
Este. Cuando esta actividad salié a la luz piblica, la indignacion infernacional llevo a la
redaccion y adopcion del Convenio de Basilea, que entrd en vigor en mayo de 1992,
Para el afio 2007, 169 paises y la Comunidad Europea habian firmado el tratado.

3Cémo funciona? ¥

En primer lugar, el Convenio de Basilea regula los movimientos transfronteriozos de los
desechos peligrosos vy ofros residuos aplicando el principio del “Consentimiento Previo
Informado” (el transporte, mayoritariamente maritimo, realizado sin consentimiento es
ilegal). El transporte hacia y desde paises que no son Partes del Convenio es ilegal, a no
ser que exista un acuerdo especial. Cada Parte del Convenio debe dotarse de legislacion
nacional apropiada para prevenir y castigar el tréfico ilegal de residuos peligrosos y ofros
desechos. El tréfico ilegal es un hecho criminal.

En segundo lugar, el Convenio obliga a que las Partes aseguren que los residuos peligrosos
y ofros desechos sean gestionados y eliminados de una forma medioambientalmente
racional. En este senfido, se espera que las Partes minimicen la generacion de residuos en
la fuente de emision. Deben aplicarse controles severos desde el momento de la generacion
de residuos peligrosos hasta su almacenaie, fransporte, fratamiento, reutilizacién, reciclaie,
recuperacion y eliminacion final.

56 Basado en The Basel Convention at a Glance, http://www.basel.int/convention/bc_glance. pdf (Olima entrada 14
Abril 2008)

57 Basado en The Basel Convention at a Glance, hitp://www.basel.int/convention/bc_glance.pdf (0lima entrada 14

Abril 2008)
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Los residuos bajo el Convenio de Basilea son sustancias u objefos que son desechados, o
deben ser desechados, segin las provisiones de la ley nacional. El Anexo | del Convenio,
(fal y como se clarifican los Anexos VIl y IX], presenta una lista de fodos los residuos
que son clasificados como peligrosos y sujefos a los procedimientos de control bajo
el Convenio. El Anexo Il del Convenio identifica a aquellos residuos que precisan una
consideracion especial (referidos como “ofros residuos”, que son los residuos domésticos
o de los hogares).

Las Partes deben también informar al Secretariado del Convenio sobre residuos adicionales,
distintos de los listados en los Anexos | y Il del Convenio, que son considerados o definidos
como residuos peligrosos bajo la legislacién nacional, asi como de ofros requerimientos con
relacion a los procedimientos aplicables a fales residuos en el movimiento transfronterizo.

Tal y como estd definido en el Convenio, se enfiende por “desechos” a las sustancias
u objefos a cuya eliminacién se procede, se propone proceder o se estd obligado a
proceder en virtud de los dispuestos en la legislacion nacional. Se entiende por “manejo
ambientalmente racional de los desechos peligrosos o de ofros desechos” a la adopcién de
todas las medidas posibles para garantizar que los desechos peligrosos y otros desechos
se manejen de manera que se asegure la proteccion del medio ambiente v la salud humana
confra los efecfos nocivos que pueden derivarse de fales desechos.

Ejemplos de residuos regulados por el Convenio de Basilea
« Residuos biomédicos y de asistencia sanifario;
+ Aceites usados;
+ Pilas/baterias de plomo dcido usadas;

+ Residuos de contaminanfes organicos persistentes (residuos COPs), quimicos
y pesticidas que persisten durante muchos afios en el medio ambiente. Estos
son transportados largas distancias desde el punfo de emision, se bioacumulan
([amenazando a los animales y seres humanos en los eslabones superiores de la
cadena tréfical), y causan una serie de efectos adversos para la salud;

« Los compuestos de Bifenilos Policlorados [en sus siglas en inglés, PCBs), utilizados
en la industria para el intercambio de fluidos calientes, en transformadores y
condensadores eléctricos, y como aditivos en las pinturas, papeles de copia sin
carbén, y plésticos; y

»  Miles de residuos quimicos generados por las industrias y ofros consumidores.
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Movimientos transfronterizos de sustancias peligrosas

los informes al Convenio de Basilea sugieren que, cada afio, al menos
8.5000.000 toneladas de residuos quimicos son fransportadas de un
pais a ofro.

) De estos millones de toneladas de residuos toxicos enviados para su
39ABIASE  climinacion en el extranjero, muchas son recibidas y bienvenidas como
fuentes de negocios. No obsfante, muchos paises se quejan de que
reciben embarcaciones que nunca acordaron y para las cuales no tienen

capacidad de gestion.

Fuente: Basado en los informes nacionales transmitidos al Secretariado del
Convenio de Basilea en 2001 .

El Convenio de Basilea también dispone de 14 Centros regionales y de coordinacién
sittados en: Argentina, China, Egipto, El Salvador, Indonesia, la Republica Islémica de Iran,
Nigeria, la Federacion Rusa, la Repiblica de Eslovaquia, el Programa Medioambiental
Regional del Sur del Pacifico (Samoa), Sudéfrica, Trinidad y Tobago y Uruguay. los centros
desarrollan proyectos regionales, imparten cursos y apoyan en la fransferencia tecnolégica
para la puesta en practica del Convenio.

3Qué es lo que resta por hacer?

El 19 de Agosto de 2006, un barco llamado Probo Koala, flefado por una compaiia
holandesa, descargd 400 toneladas de gasolina, agua, y detergentes céusticos ufilizados
para limpiar bidones de aceite. El cargamento fue vertido en Akouedo vy por lo menos 10
ofros puntos alrededor de la ciudad, incluido un canal que descarga en un lago, los bordes
de la carretera y ofros espacios abiertos. Seis personas murieron y alrededor de 9.000

necesitaron frafomiento medico, puesto que los residuos téxicos fueron liberados en sitios
abierfos alrededor de Abidjan.*®

5Qué paso? sPodria haber sido evitado? De hecho, desde 1995 las Partes aprobaron
la Enmienda de prohibicién al Convenio de Basilea, que prohibiria mundialmente la
exportacion de residuos peligrosos de paises ricos a pobres, sea cual fuese el motivo. La
logica detrés de la prohibicion es que existe un alio riesgo de que los residuos peligrosos
no sean gestionados adecuadamente en los paises en desarrollo, y que esfe riesgo no
puede ser asumido. También responde al “principio de quien contamina paga”, segin el
que quien es responsable de la contaminacién debe asumir fambién los costes.

Desgraciadamente la Enmienda de prohibicién no ha entrado todavia en vigor. En primer
lugar, debe ser rafificada por, por lo menos, tres cuartas Partes, pero hasta mediados de
2007 solamente se confaba con 63 rafificaciones.

58  Basado en MAC, Mines and Communities: ToxiCities (2006), http:/ /www.minesandcommunities.org/article.
php2a=1798 (ilima enfrada 14 de abril de 2008)
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Resulta irénico que muchos de los paises donde actualmente la salud de las y los trabajodores
y el medio ambiente estén sufriendo los impactos de los residuos peligrosos, no lo habian
rafificado. Algunos de estos paises son India, Pakistan, Bangladesh, las Filipinas, y Costa
de Marfil. Mientras tanto, algunos paises como Estados Unidos, Canadd, Nueva Zelanda,
y Corea del Sur se han opuesto de manera abierta a la prohibicion. Incluso peor, los
Estados Unidos, el pais que produce la mayor cantidad de sustancias peligrosas per
capita, no ha ratfificado el Convenio de Basilea.

Asimismo, muchos barcos viejos son exportados a paises del Sur de Asia, como Indig,
Pakistan 'y Bangladesh, para realizar operaciones terriblemente  contaminantes  de
“reciclado”. Un estudio® elaborado por el Gobiemno de India en 2006 reveld que |
de cada 6 trabajadores de los astilleros sufren asbestosis por la inhalacién de residuos
peligrosos con amianto de las estructuras de los barcos.

Esta es la razén por la cual el Convenio de Basilea y la Enmienda de prohibicion fueron
creadas. Es tiempo de hacer que sean efectivas.

las v los trabajadores, particularmente los estibadores v los trabajadores del transporte
Y | P Y | P

de paises en desarrollo, son los primeros en sufrir por causa de estos vacios legales. Para
prevenir que los vertidos ferminen en paises en desarrollo debe asegurarse la puesta en
practica adecuada y efectiva de instrumentos legales, incluida el Convenio de Basilea y la
Enmienda de prohibicion.

Por ello, es muy importante asegurar la participacién de las y los trabajadores y sus
sindicatos en los procesos internacionales de negociacion y toma de decision tales como
el Convenio de Basilea. Puesto que las vy los trabajadores son victimas, v testigos de las
fragedias con quimicos, son los que mejor pueden explicar los impactos de una accién
inadecuada sobre la salud y el medio ambiente.

a N
3DONDE OBTENER MAS INFORMACION®

e Para mdés informacién, se puede acceder a la pagina oficial del Convenio de Basilea
http://www.basel.int/ [en inglés, algunos documentos oficiales se encuentran
disponibles en castellano)

e Para mds informacién sobre los catorce centros regionales de formacién y fransferencia
de tecnologia, acceder a: http://www.basel.int/centers/centers.himl (en inglés)

Organizaciones de la Sociedad Civil:
»  Red de Accién de Basilea - Basel Action Network (BAN): http://www.ban.org/ (en

inglés)

\ J

59  Basado en la Red de Accion de Basilea, Basel Action Network (BAN), hitp://www.ban.org/ban_
news,/2006,/060926_activists_call.html (0ltima entrada 14 de abril de 2008)
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ConveniodeRotterdam: intercambio deinformaciény consentimiento fundamentado
previo ¢°

El crecimiento espectacular de la produccién de sustancias quimicas y el comercio durante
las dltimas fres décadas ha aumentado la preocupacion sobre los riesgos potenciales
que suponen las sustancias quimicas peligrosas, incluidos los pesticidas. los paises con
una falta de infraestructuras adecuadas para dar seguimiento a la importacion y uso de
quimicos son partficularmente vulnerables.

Como respuesta a ello, desde mediados de la década del 80 se lanzaron algunas iniciativas
con el objetivo de promover y desarrollar infercambios de informacién voluntarios. Veinte
aios més tarde, esfo dio lugar al Convenio de Rotterdam, que fue adoptada el 10 de
septiembre 1998. EI Convenio enfré en vigor el 24 de febrero 2004. A mediados de
2007, habia 117 Partes miembros del Convenio.

3Cémo funciona?

El Convenio abarca a los pesticidas y quimicos industriales que han sido prohibidos o
severamente restringidas por razones de salud laboral y medioambiental por las Partes,
estas sustancias estan listadas en el Anexo lll del Convenio.

Los objetivos del Convenio son:

«  Promover la responsabilidad compartida vy los esfuerzos cooperativos entre las
Partes en el comercio internacional de cierfas sustancias quimicas con el objetivo
de proteger la salud humana y el medio ambiente ante un dafio potencial; y

« Contribuir al uso medicambientalmente racional de susfancias peligrosas,
facilitando el intercambio de informacion sobre sus caracteristicas, proporcionando
un proceso de foma de decision a nivel nacional sobre las imporfaciones y
exporfaciones, y divulgando esta informacion entre las Partes.

Con el fin de conseguir esfos obijetivos, el Convenio incluye dos medidas centrales, por
una parte el Consentimiento Fundamentado Previo (CFP, o PIC por sus siglas en inglés) v
el Intercambio de informacién.

El procedimiento CFP es un mecanismo para obtener y divulgar las decisiones de las Partes
importadoras sobre si desean o no recibir cargas futuras de aquellos quimicos que estdn
listados en el Anexo Il del Convenio, para asegurar el cumplimiento de estas decisiones
por las Partes exportadoras.

Todas las Partes deben tomar una decision sobre si van a permitir o no la importaciéon para
cada uno de los quimicos en el Anexo lll del Convenio. las decisiones de importacion
tomadas por las Partes deben ser “comercialmente neutrales”. Esfo significa, que si una
Parte decide no aceptar la importacién de un quimico especifico, debe también prohibir la
produccién del quimico a nivel nacional, y rechazar las importaciones independientemente
de la procedencia, esto incluye también a las no-Parfes.

60  Basado en el sitio de Internet official del Convenio de Rétterdam, http://www.pic.int/ (0ltima entrada 14 de abril
de 2008)
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Todas las partes exportadoras deben asegurar que las exportaciones de quimicos estén
sujefas al procedimiento CFP, cumpliendo asi con la decision de cada pais importador.

El intercambio de informacién es otro mecanismo del Convenio de Rétterdam. El Convenio
facilita el infercambio de informacién entre las Partes para un espectro muy amplio de
sustancias potencialmente peligrosas. Un pais en desarrollo o un pafs con economia en
fransicion que sea Parte del Convenio, que sufre los problemas causados por pesticidas
peligrosos, puede informar de ello al Secrefariado. Una sustancia quimica que esta prohibida
0 cuyo uso estd muy restringido en un pais Parfe puede ser exportado de su ferritorio, si
una Parte importadora lo acepta a fitulo individual y si lo nofifica adecuadamente con
anterioridad de que el transporte tenga lugar, asi como deberd notificarlo anualmente en
lo sucesivo.

Ejemplos de sustancias reguladas. .

Hay 39 quimicos listados en el Anexo Il del Convenio y sujefos al procedimiento CFP:
24 pesficidas, 4 formulaciones de pesticidas severamente peligrosas y 11 quimicos
industriales.

los componentes de mercurio que son utilizados como pesticidas estén en la lista, al igual
que pesticidas como la aldrina, la dieldrina, el lindano, los monocrotopos y el DDT, este
Gltimo conocido por haber contaminado la leche materna, y por diezmar la poblacion de
dguilas calvas, y ofras aves predadoras. En la lista también se incluyen quimicos industriales
tan conocidos como los PCBs.

Ofros quimicos que son contemplados por el procedimiento CFP son varias formas de
asbesfos, material causante de mesotelioma y cancer profesional de pulmén.

3Qué es lo que resta por hacer? ¢!

El Convenio de Rétterdam tiene como objefivo promover el intercambio de informacion y
fransparencia en el comercio internacional de cierfas susfancias peligrosas con el objefivo
de proteger la salud humana y medioambiental de un dafio potencial. No obstante, se
deben dar todavia pasos importantes para asegurar un sistema adecuado vy jusfo.

Por ejemplo, actualmente el peso de prevenir una exportacién recae en el pais importador.
los pafses exportadores deben informar a los paises importadores sobre sus exportaciones
y respefar las decisiones de los paises importadores en relacion con las sustancias sujetas
a CFP. Los paises importadores deben analizar los datos recibidos, considerar alternativas
potenciales existentes, y tomar una decisién sobre el futuro de la importacién de una susfancia
quimica, siendo consisfente con su legislacion nacional y las normas internacionales de
comercio. Ademdas, deben ser capaces de controlar de manera efectiva las importaciones
de aquellos quimicos que han sido restringidos severamente o prohibidos. Sin embargo,
en la practica, los recursos limitados de los paises en desarrollo reducen ampliamente la
capacidad de sus gobiernos de dar seguimiento o regular los quimicos, por ejemplo de los
pesticidas, importados a través de sus fronferas.

61 Basado en Barrios, Paula (2004). “El Convenio de Rétierdam sobre Sustancias Quimicas: Un paso significativo
en la proteccién medioambiental” - “Roterdam Convention on Hazardous Chemicals: A Meaningful Step toward
Environmental Protection?”, Georgetown International Environmental law Review
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Ofro refo es ampliar fanfo como sea posible el nimero de paises “Parte” del Convenio.
Probablemente, la manera més facil de conseguir este obijetivo seria prohibir el comercio
de sustancias quimicas CFP con paises que no sean Partes con lo cual todos los paises
exportadores se verian obligados a rafificar el Convenio. El Convenio de Rétterdam incluia
originariamente una normativa sobre el comercio con los paises que no son Parfe, pero
estd provision fue eliminada. Como resultado de ello, no hay incentivos para que los
paises exportadores sean miembros del Convenio. Deberia considerarse la readopcion
de una provisién de descarte el comercio con paises que no son Parte, con el objetivo de
promocionar la participacién de todos los pafses exportadores.

Ademés, existe un importante vacio legal en el Convenio de Rotterdam, puesto que aquellos
quimicos para los cuales no se ha establecido registro permanecen completamente fuera
del &mbito de cobertura. Parece muy importante y urgente, ampliar las listas CFP para
incluir ofros quimicos, teniendo en cuenta el nimero creciente de sustancias quimicas
peligrosas en el mercado.

Aunque el Convenio de Rotterdam no tiene como obijetivo directo la gestion de sustancias
quimicas, sino la informacion, el infercambio vy el consentimiento  fundamentado previo
(CPF), un concepto que se basa en la idea de que los paises importadores tienen una
capacidad real de eleccion  de los tipos de productos cuya importacion autorizan. Sin
embargo, muchos paises, y en particular los paises en desarrollo, normalmente no tienen
acceso a las alternativas de los quimicos incluidos en la lista CFP. Con lo cual, aplicar
el consentimiento fundamentado previo se convierfe en un proceso meramente formal,
ante la ausencia de alternativas reales o de ofras opciones (por ejemplo, ej. trafar con
ciertos pesticidas). Finalmente, si el objetivo ltimo del Convenio de Rétterdam es proteger
a la salud humana y al medio ambiente de los efectos potencialmente peligrosos de
algunas sustancias quimicas y pesticidas, deberian promoverse, difundirse y apoyarse las
alternativas existentes.

3DONDE OBTENER MAS INFORMACION®

. Para una lista completa de las sustancias quimicas contenidas en el Anexo lll del
Convenio que esfén sujefas al consentimiento fundamentado previo, consultar la
pagina del Convenio en http:/ /www.pic.int/
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EL CONVENIO DE ESTOCOLMO: “{LIBERANDO AL MUNDO DE LOS COPS!”42

El Convenio de Estocolmo es un tratado infernacional elaborado con el objefivo de proteger
la salud humana y el medio ambiente de los contaminantes orgdnicos persistentes (COPs,
o POPs en inglés).

a N

Cuadro 3.4. Difunde el mensaie: jlleva los COPs a juicio!

Ante un tribunal, una persona es inocente hasta que se demuestre lo contrario. En cambio,
las sustancias quimicas sospechosas de bioacumularse, persistir en el medio ambiente, y
perjudicar a los seres humanos y animales no se merecen este tipo de proteccién. El Convenio
de Estocolmo tiene pruebas suficientes para condenar a los 12 COPs que suponen un mayor
riesgo. No obstante, también reconoce que estas no son las Unicas sustancias sospechosas,
y que hay ofras pueden suponer las mismas o similares amenazas. Para el COP N°13, y
en adelante, el Convenio indica claramente que los estandares necesarios de evidencia se
basardn en el principio de precaucion.

Fuente: PNUMA (2005) Eliminando los COPs del Mundo: Guia del Convenio de Estocolmo para

Contaminantes Orgdnicos Persistentes

http:/ /www.pops.int/documents/guidance/beg_guide_langs/sp_guide.pdf (dlfima entrada 8 de
febrero de 2008)

\ J

los COPs son susfancias quimicas toxicas que persisten en el ambiente, pueden viajar
largas distancias, y tienden a bioacumularse a medida que avanzan hacia los eslabones
superiores de la cadena fréfica. Provocan también una cantidad de efectos adversos para
la salud humana y el medio ambiente.

El Convenio de Estocolmo entré en vigor el 14 de mayo de 2004, y contaba con 153
Partes en Marzo de 2007

3Cémo funciona?

El Convenio de Estocolmo requiere que los paises Parfe prohiban la produccion de pesticidas
y quimicos industriales COPs, y que reduzcan, o eliminen en la medida de los posible, la
emision no infencional de subproductos quimicos. El Convenio tiene como obijetivo:

« Eliminar la produccion y uso intencional de COPs;

«  Minimizar las emisiones de produccion no intencional de COPs, tales como
dioxinas, furanos, que se generan de manera no intencional por la combustion
incomplefa;

« Asegurar que los depdsitos vy residuos de las sustancias quimicas listadas en el
Convenio sean gestionadas y eliminadas de manera racional desde el punto de
vista medioambiental: e

62 Basado en la pagina web oficial del Convenio de Estocolmo sobre Confaminantes Organicos Persistentes http://
www.pops.int/ (en inglés, el texto del Convenio se encuentra disponible en castellano)
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« Imponer cierfas restricciones comerciales.

Aunque el Convenio de Estocolmo acordd una lista inicial de doce compuestos o grupos
de compuestos, también se establecieron los criterios para la inclusion de nuevos COPs.
Cualquier “Parte” puede presentar una propuesta al Secretariado para incluir un quimico
en la lista del Anexo A (eliminacion), Anexo B (restriccion) o Anexo C (produccion no
infencional]. La propuesta debe incluir la informacién especificada en el Anexo D (criterios
de seleccion).

Con este fin, se cred un cuerpo subsidiario del Convenio, el Comité de Revision de COPs,
con el objetivo de analizar y recomendar nuevas inclusiones a la lista original.

Ejemplos de sustancias reguladas

El Convenio se ha cenfrado inicialmente en 12 COPs (la “Docena Sucia”), pero tiene
fambién un procedimiento establecido para afiadir ofros:

« Nueve de los COPs son pesticidas: aldrina, clordano, DDT, dieldrina, endring,
heptacloro, hexaclorobenceno, mirex, y toxafeno;

« Dos son quimicos industriales: hexaclorobenceno (HCB), que aqui se cuenta dos
veces puesto que fambién es utilizado como pesticida y puede ser un subproducto
de un pesticida manufacturado; y los quimicos industriales conocidos como PCBs,
o bifenilos policlorados. Los PCBs han recibido mucha afencién médica por la
contaminacion que se ha dado en rios y lagos de zonas industriales, causando
la muerte y contaminacion de peces, ademés de causar graves problemas para
la salud humana; vy

« Un grupo de dos subproductos quimicos no intencionales: dioxinas policlorinadas
y furanos. Esfos compuestos no tienen uso comercial. Llas dioxinas y los furanos
resullan de la combustion y de algunos procesos industriales tales como la
produccion de pesticidas, del polivinilo clorado, v ofras sustancias clorinadas.
Las dioxinas y los furanos son los quimicos cancerigenos conocidos més potentes;
que pasaron a la escena piblica a finales de la década del 90 cuando se
encontré came de gallina contaminada en distintos paises Europeos.

Existe suficiente evidencia cienfifica de que los COPs generan dafio y perjuicio al medio
ambiente v a la salud humana, incluidas las generaciones futuras. Se han recopilado
evidencias importantes que ponen en relacion la exposicion humana y los COPs:

« Canceres y tumores en distinfos sitios;

+ Problemas de neurocomportamiento, incluyendo desérdenes de aprendizaie,
bajos resultados en exdmenes estandares y cambios de temperamento;

« Alteraciones en el sistema inmunolégico;
« Déficit reproductivo y desérdenes de fipo sexual;

 Reduccion del periodo de lactancia materna; y
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Una variedad de enfermedades fales como endometriosis (un desorden crénico y
doloroso por el cual crecen tejidos fuera del Gtero), aumento de la incidencia de
diabetes, entro ofros.

3Qué es lo que resta por hacer?

Como herramienta de gestion, el Convenio de Estocolmo hace un llamado para que
cada Parte desarrolle un plan, como parte de las obligaciones de su implementacion. El
Plan Nacional de Implementacién (NIPs en sus siglas en inglés| debe ser presentado al
Secretariado del Convenio en los dos afios siguientes posteriores a la entrada en vigor del
Convenio en el pais Parte. Llos Planes Nacionales de Implementacién deben ser revisados
y actualizados segin corresponda.

El Convenio reconoce —articulo 7 pérrafo 2- que “Las Partes, cuando proceda, cooperardn
directamente o por conducto de organizaciones mundiales, regionales o subregionales,
y consultaran a los inferesados directos nacionales |(...) a fin de facilitar la elaboracién,
aplicacién y actualizacion de sus planes de aplicacién”. Dado que estos Planes Nacionales
de Implementacién son informados, implementados y actualizados, las y los trabajadores v

a N

Cuadro 3.5. Historia exitosa: Participacién sindical en el Plan Nacional de Implementacién

los sindicatos espafoles han partficipado en la elaboracién del Plan Nacional de
Implementacion. Este Plan Nacional ha sido elaborado a través de un proceso participativo
que ha incluido a sindicatos, empleadores/as, a organizaciones medioambientales y a ofras
organizaciones no gubernamentales.

Fuente: Plan Nacional de Implementacién, Esparia
hitp:/ /www.pops.int/documents/implementation/nips/submissions/NIP_spain.pdf (dlfima entrada
14 de abril de 2008)
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a N
3DONDE OBTENER MAS INFORMACION®

«  Para més informacion, pueden consultarse los documentos del Convenio de Esfocolmo
en hitp://www.pops.int/ [en inglés, algunos documentos oficiales se encuentran
disponibles en castellano)

Organizaciones de la Sociedad Civil:
. Red Internacional de Eliminacion de COPs International POPs elimination network

(IPEN): http://www.ipen.org/ (en inglés)

«  Centro de Recursos sindical sobre COPs: http:/ /www.sustainlabour.org/pops/index.
php2lang=es

\ J
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sus sindicatos deberian estar implicados, exigiendo a los gobiernos vias de participacion
y seguimiento para confribuir con la revisién de los Planes Nacionales de Implementacion
y mejorar su efectividad.

La lista completa de los COPs candidatos va més allé de los doce iniciales. Por ello, resulia
importante presionar para asegurar que la lista sea ampliada, ademds de asegurar la
adecuada implementacion del Convenio. El establecimiento de mecanismos de cumplimiento
eficaces es una cuestion que deben ser considerada para avanzar en esta agenda.

CoNveNIos DE LA OIT Y RECOMENDACIONES EN SEGURIDAD QUIMICA

Una de las funciones bdasicas de la Organizacién Internacional del Trabajo desde sus
inicios ha sido el establecer esténdares infernacionales en temas laborales v sociales. Estos
estdndares laborales infernacionales toman la forma de Convenios y Recomendaciones.
Alrededor de 70 de ellas estan relacionadas con temas de salud y seguridad laboral.

3Cémo funciona?

Los Convenios son comparables a los tratados internacionales multilaterales: estan abiertas
a ratificacion para los Estados Miembro y, una vez ratificadas, crean obligaciones
especificas vinculantes. De un Estado que ha rafificado un Convenio, se espera que
aplique las provisiones a nivel nacional por ley, o a través de los medios apropiados,
segin lo indicado en el texto del Convenio.

Ademas de los Convenios, existen los Cédigos de Practica, asi como los manuales sobre
salud y seguridad laboral, que son utilizados como referencia y soporte por las y los
responsables de la formulacion de  regulaciones defalladas o responsables de salud y
seguridad laboral.

Ejemplos de las Convenios mas relevantes en Seguridad Quimica

Llos Convenios de la OIT mdés relevantes sobre Seguridad Quimica aparecen enumerados
a continuacion: 3

« Convenio 174 sobre la prevencién de accidentes industriales mayores(1993), v
la Recomendaciéon n. 181: tiene como objetivo proteger a los/las frabajadores/
as, al piblico en general y al medio ambiente de los accidentes industriales
mayores, en particular a través de la prevencién de los accidentes mayores
asociados con susfancias peligrosas y minimizando sus consecuencias;

« Convenio 170 sobre la seguridad en la utilizacién de los productos quimicos
en el trabajo (1990), v lo Recomendacion n. 177: representa un esfuerzo
infernacional para mejorar las medidas a nivel nacionales y armonizar los

63 Basado en el sitio de Internet oficial de los Convenios de la OIT hitp://www.ilo.org/ilolex/spanish /convdisp1.him

(Oltima entrada 14 de abril de 2008)
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estandares regulaforios. Se enfatiza la necesidad de esfablecer una polifica
nacional coherente de seguridad quimica que incluya desde la clasificacion y
efiquetado de quimicos hasta el control de todos los aspectos del uso de las
sustancias quimicas;

« Convenio 162 sobre utilizacién del asbesto en condiciones de seguridad (1986):
avanza en medidas organizativas, técnicas y médicas referidas a la profeccion
de los trabajadores contra el polvo peligroso del amianto o asbesto;

« Convenio 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores (1981);

« Convenio 148 sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacién del aire,
ruido y vibraciones) (1977);

« Convenio 139 sobre el Céncer profesional (1974) y la Recomendacién n.
147 representa un esfuerzo para la sustitucion de sustancias cancerigenos por
productos seguros;

+ Convenio 136 sobre el Benceno (1971); y

« Convenio 135 sobre los representantes de los trabajadores (1971).

3Qué es lo que resta por hacer?

Cuando se habla de las Convenios de la OIT, es fundamental considerar la ratificacién
e implementacién efectiva de los mismos. Por ejemplo, solo 15 paises han ratificado el
Convenio 170, relativo a la seguridad en la utilizacion de productos quimicos, y solo
50 paises lo han hecho con referencia al Convenio 155, sobre salud y seguridad de los
frabajadores.

Hay alrededor de 180 Convenios de la OIT referidas a varias dreas del derecho laboral,
las relaciones industriales y la seguridad social, pero no han sido ratificadas de manera
amplia. Por ejemplo, para los Convenios adoptadas entre 1975 v 1995, la media de
rafificaciones es, 10 afios después de su adopcién, de alrededor de 13 por ciento.*

Existen distintas visiones y explicaciones anfe estos nimeros tan bajos. Para los paises
en desarrollo, los costes econdémicos son una de las razones principales para rechazar
acuerdos vinculantes. Para los paises desarrollados, la rafificacién de las Convenios de la
OIT depende mas de factores internos, fales como las preferencias gubernamentales, o el
poder de los partidos de izquierdas dentro del Parlamento.

Independientemente de las razones que expliquen este fracaso en las ratificaciones, los
frabajadores y trabajadoras son los mas afectados. Por ello, instar a los Gobiernos a que
rafifiquen y adopten las medidas necesarias es una prioridad (para los/as trabajadores/as
y sus organizaciones).

64 Boockmann Bernhard (2000): La ratificacion de los Convenios de la OIT. Un andlisis del tiempo de fallo. “The
ratification of ILO conventions. A failure time analisis ZEW Discussion Paper No. 00-14, Centre for European

Economic Research (ZEW)
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e N
3DONDE OBTENER MAS INFORMACION®

«  Estandares de la OIT sobre Seguridad y Salud  htip://www.ilo.org/public/english/
protection/safework/standard. him#cr_specrisk (en inglés, texto de las Convenios y
Recomendaciones disponibles en casfellano)

.  Sitio de Internet oficial de las Convenios de la OIT
http:/ /www.ilo.org/ilolex/spanish /convdisp 1. him

\ J

ReGISTROS DE EMISIONES Y TRANSFERENCIA DE CONTAMINANTES (RETC)

A partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) de 1992, incluyendo la adopcion de la Agenda 21, ha habido un apoyo
creciente de la comunidad internacional y los distintos gobiernos a nivel individual para
el establecimiento de Registros de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETCs o
PRTRs por sus siglas en inglés: Pollutant Release and Transfer Registers) a nivel nacional,
como una manera de mejorar la gestién medioambiental a nivel de los paises.

3Cémo funciona?

Un Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETCs) es un catdlogo o
base de datos de las emisiones vy transferencias de sustancias quimicas pofencialmente
peligrosas, que incluye informacién sobre la naturaleza y cantidad de tales emisiones y
fransferencias. La informacion para los Registros puede ser recopilada desde los puntos
de emisién, fales como fébricas, y de fuentes difusas, como operaciones agricolas o
actividades de fransporte. Un Registro cubre normalmente las emisiones al aire, al agua y
a la fierra, ademds de los residuos fransportados a sitios de fratamiento y vertederos.

Un Registro de Emisiones y Transferencia de Confaminantes es un sistema por el cual es
posible obtener, de manera regular y periédica, informacién sobre las emisiones y/o las
fransferencias de susfancias quimicas de interés, y que permite que esta informacion esté
disponible para quienes pueden esfar interesados o afectados por las mismas. Como tal,
los Registros son instrumentos de gran utilidad para la promocién de politicas eficientes y
efectivas de proteccién medioambiental y desarrollo sostenible.

Distinfas organizaciones gubernamentales nacionales vy regionales han desarrollado
sistemas para recolectar y difundir la informacién sobre la emision v la fransferencia de
sustancias quimicas toxicas de insfalaciones industriales. También se han involucrado en el
desarrollo de esfos sistemas diversos organismos internacionales, grupos medioambientales,
compaiiias y asociaciones industriales, organizaciones no —gubernamentales, etcétera.

Ejemplos de datos introducidos

Entre los elementos clave de los Registros de Emisiones y Transferencia de Confaminantes
se incluyen: la recolecciéon periddica de informacién para poder dar seguimiento a las
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tendencias en el tiempo; el uso de identificadores comunes para quimicos; la existencia
de facilidades y medios que permitan la comparacion y agregacion de de datos; la
informatizacion de la informacion para facilitar los andlisis; y la difusion de la informacion
entre responsables de politicas y piblico general.

Una aplicacién importante de la informacion de los Registros es la posibilidad de frazar
planos que permitan discemir la proximidad entre las fuentes contaminacién y los centros
de poblacién o las areas ecolégicamente sensibles, como forma de indicar los posibles
impactos para la salud y el medio ambiente, y para dirigir los esfuerzos de gestiéon
adecuadamente. las tendencias en los datos pueden revelar el progreso realizado en
instalaciones individuales o sectores industriales, en la reduccién de residuos o minimizacién
de la contaminacion, ademés de ayudar a identificar oportunidades de mejora.

3Qué es lo que resta por hacer?

Una de las razones de éxito de los sistemas de Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes es que resullan en beneficios para un gran nimero de actores, v
pueden ser utilizados no solamente por los gobiernos sino también por las industrias que
suministran informacién v por el pablico general. Por ejemplo, los Registros proporcionan
a las autoridades gubernamentales datos relevantes para establecer las prioridades de
gestion medioambiental, refuerzan el conocimiento dentro de la industria sobre los procesos
productivos ineficientes, facilitan la sensibilizacién sobre las emisiones pofencialmente
toxicas, y aumentan la capacidad de los grupos sociales para participar de procesos de
decision en femas medioambientales.

Es importante asegurar que las y los trabajadores y sus sindicatos tengan un acceso fécil a
la informacién. Debe haber un seguimiento adecuado del proceso de elaboracién de los
registros. Es necesario confar con mecanismos externos vy eficientes de seguimiento para
garantizar la calidad de la informacion proporcionada por las compariias.

De hecho, los/as trabajadores/as bien informados tienen mayor capacidad para
protegerse a si mismos y a las instalaciones anfe desastres relacionados con los quimicos.

a N
3DONDE OBTENER MAS INFORMACION®

Gobiernos

- Australia - National Pollutant Inventory (NPI) www.npi.gov.au
- Canadd - National Pollutant Release Inventory (NPRI) - htp://www.ec.gc.ca/pdb/

npri
- Esporia hitp://www.eperes.es/
- Estados Unidos de América hitp://www.epa.gov/1ri
- Francia hitp:/ /www.pollutionsindustrielles.ecologie.gouv.fr/IREP/

- México - http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/327 /i.html2id_
pub=327

\ J
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Reino Unido Environment Agency Pollution Inventory http://www.environmentagency.
gov.uk/pi-

Repiblica Checa http:/ /www.ecn.cz/PRTR

Suiza PRTR (Swiss Pollutant Release and Transfer Register), Swiss Agency for

the Environment, Forests and landscape (SAEFL)  http://www.bafu.admin.ch/
chemikalien/01389,/01401 /index.himl2lang=en

Organizaciones

Amigos de la Tierra - Friends of the Earth Factory Watch hitp://www.foe.co.uk/
factorywatch

Banco Mundial World Bank New Ideas in Pollution Regulation (NIPR] http://www.
worldbank.org/nipr/

Comision por la Cooperacion Medioambiental - Taking Stock North American Pollutant
Releases and Transfers http://www.cec.org/programs_projects/ pollutants_health /
prir/index.cfm@varlan=english

Environmental Defense Fund The Chemical Scorecard http://www.scorecard.org
Environmental Management and Law Association (EMLA) - http: //www.emla.hu

(Esto organizacién no gubernamental pionera de expertos aboga por los RETCs en
Hungria).

Foro Intergubernamental de la Seguridad Quimica (IFCS) http://www.who.int/ifcs/
Clobal Chemical RTK Resources http:/ /www.mapcruzin.com/ globalchem. him
Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion vy la Investigacion - United Nations
Institute for Training and Research [UNITAR) hitp://www.unitar.org/cwm/b/prir/ - -
UNITAR Chemical and Waste Management Publications — PRTRs http://www.unifar.
org/cwm/ publications/#BT1

IOMC PRTR Coordinating Group Terms of Reference htip://www.who.int/iomc/
groups/prir/en/

IOMC Coordinating Groups Standard Operating Procedures hitp://www.who.int/
iomc/groups/en/

Organizacién Mundial de la Salud PRTRs and emission estimation models

http:/ /www.who.int/docstore /water_sanitation_health/HIA/EEmodels.himlhttp: / /

www.who.int/water_sanitation_health/HIA /EEmodels.html

Programa  Inter-Organizaciones para la Gestién Racional de Quimicos - Inter-
Organization Programme for the Sound Management of Chemicals IOMC) http://
www.who.int/iomc/en/

Red por el Derecho a Conocer - The RightHo-Know Network (RTK NET) http://www.
rtk.net/

Registros de Emisiones y Transferencia de Contaminantes de las Naciones Unidas

United Nations Environment Programme Pollutant Release Transfer Registers (UNEP
PRTR) http://www.chem.unep.ch/prir/default.him

Union Europea - Incluye informacion en hitp://eper.cec.eu.int/(EPER)
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Al mismo tiempo, comunidades bien informadas pueden promover y dar seguimiento a los
avances sobre los esfuerzos de mejora en temas medioambientales.

Ademds, los Registros pueden ser una fuente de informacion muy valiosa para los bomberos,
la policia, hospitales y ofros profesionales que actian ante las emergencias, relacionados
sobrefodo con las sustancias quimicas. Pueden también resultar files para profesores y
académicos, con fines educativos o en la investigacion.

Es importante entonces demandar el desarrollo y uso de la informacién de los Registros
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes en los paises en desarrollo, v asegurar la
recoleccion y seguimiento de datos por parte del Gobiemno, la industria, los sindicatos,
los grupos no gubernamentales y la comunidad en general. Una vez que esta informacion
estd disponible, deben buscarse también las maneras de que sea de fécil acceso para el
publico.

REACH — ALCANZANDO ACUERDOS REGIONALES

La Unién Europea es el productor mundial de quimicos més grande del mundo, representado
28% de la produccion mundial. luego de siete afios de infensos debates ha tenido lugar
una reforma legislativa sobre quimicos en la Unién Europea (UE), que ha sido finalmente
adoptada por el Parlamento Europeo en el Consejo de diciembre de 2006.

El primero de junio de 2007, entrd en vigor en la Uniéon Europea la regulacion REACH,
Registro, Evaluacién, Autorizacién, de Quimicos.

3Cémo funciona?

REACH unifica mas de 40 normas y regulaciones sobre este tema y afecta a 30.000
sustancias, de un nimero total estimado de 103.000 sustancias que estén actualmente en
el mercado Europeo. REACH establece un nuevo sistema de gestion y control de riesgos
humanos y medioambientales causados por sustancias quimicas peligrosas.©®

REACH introduce el principio de precaucion y establece un marco para la sustitucion de
las sustancias mds peligrosas cuando existan susfancias alternativas mds seguras en el
mercado. Ademds, revierte la carga de la prueba: es decir, a partir de la entrada en vigor de
REACH los productores, importadores y usuarios intermediaros de sustancias y compuestos
quimicos (en lugar de la Administracion o de las victimas) deberén demostrar y garantizar
que solo producen, comercializan o utilizan sustancias que no afectan negativamente la
salud humana o el medio ambiente.

65 Basado en el Marco Reglamentario de Gestion de las Susfancias Quimicas (REACH) http://europa.eu/scadplus/
leg/es/IVb/121282 him (0lima entrada 15 de febrero de 2008). “Sustancia: un elemento quimico y sus compuestos
naturales o los obtenidos por algin proceso industrial, incluidos los aditivos necesarios para conservar su estabilidad
y las impurezas que inevitablemente produzca el procedimiento, con exclusién de todos los disolventes que puedan
separarse sin afectar a la estabilidad de la susfancia ni modificar su composicién.”
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Cuadro 3.6. Historia exitosa: el papel de los sindicatos europeos

Los sindicatos europeos, encabezados por la Confederacion Europea de Sindicatos (CES),
han hecho campaiia durante afios para establecen un marco efectivo de salvaguarda de la
salud de las vy los trabajadores y el medio ambiente. la aprobacion de REACH es un paso
importante en la gestion de sustancias quimicas y debe ser reconocido como tal.

No obstante, la CES sefiala la presion (lobby) ejercida por la industria quimica y lamenta que
algunas clausulas y provisiones hayan sido rebajadas o suprimidas. De manera mas concrefa,
los sindicatos europeos muestran preocupacion con el hecho de que cierfa informacién
vital sobre la proteccién de la solud de frabajadores serd solamente necesaria para una
fercera parte de los quimicos inicialmente previstos. Esto significa que hay 20.000 susfancias
quimicas a las que las vy los trabajadores estén expuestos, que se producen en cantidades de
1 a 10 toneladas anudles, y sobre cuya seguridad no habré informacién disponible.

Fuente: CES, REACH, Nota de prensa sobre REACH htfp://www.etuc.org,/r/830 (bltima entrada
15 de abril de 2008)

\ J

la piedra angular de REACH es el potencial que presenta para generar informacién sobre
los usos, peligros, riesgos y medidas preventivas asociadas con las diversas familias de
sustancias y compuestos, ademas de facilitar el acceso de los/as usuarios/as a estas
informaciones.

los costes de implementacién de REACH serdn elevados, v serdn en gran parfe asumidos
por la indusfria, mayoritariomente en los costes de los ensayos. Sin embargo hasta la
fecha, la mayoria de los andlisis no han considerado los beneficios asociados a la salud
y los ecosistemas que proporcionard REACH, ni su pofencial para estimular la innovacién
en la produccién vy utilizacion de sustancias menos peligrosas.

REACH ha sido ansiosamente esperado, y a pesar de que las visiones difieren sobre si este
mecanismo es suficienfemente fuerte, representa un paso importante hacia una industria
quimica mas transparente y segura. Las medidas incluidas en REACH permitirdn ampliar la
informacién sobre los efectos que las sustancias tienen para la salud humana y el medio
ambiente, y serviran para estimular la produccién y uso sostenible de la quimica.

3Qué es lo que resta por hacer?

REACH marca un avance claro, porque la industria deberd, partir de su entrada en
vigor, proporcionar informaciéon sobre la seguridad de los quimicos antes de colocarlos
en el mercado. Sin embargo, el gran reto para que esta regulacion sea exitosa es la
imp|ementaci6n, de manera de asegurar una puesta en prdctica, un control y un seguimiento
adecuados.

En este campo, los sindicatos tienen un papel muy importante a jugar para promover la
formacion, la informacién, controlar y ejercer presién. Se abren varias preguntas, a las que
probablemente se iran dando respuestas con el tiempo:
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« 3Qué consecuencias tendrd REACH para las diferentes legislaciones con
referencia a la proteccion de las y los trabajadores y el medio ambiente?

«  5Cémo pueden las y los trabajadores participar en el proceso?

« 5Cémo va a ayudar REACH a mejorar la salud de las y los trabajadores y la
proteccién del medio ambiente?

A nivel internacional, serfa importante e interesante considerar cémo la generacion de
informacién a partir de REACH puede ser utilizada positivamente en ofros campos  sitios,
por ejemplo:

« 3Como los distinfos sindicatos podrén utilizar la informacién relacionada con
REACH sobre sustancias y compuestos quimicos, incluyendo sus usos, peligros,
y medidas preventivas, ademas de listas de sustancias y procesos referidos a las
alternativas?

« 5Cémo las Federaciones y sindicatos podran, a nivel internacional, incluir
los distintos aspectos de REACH en los Acuerdos Marcos con las compariias
multinacionales?

«  5Cémo podran promoverse acuerdos entre la Comision Europea y ofros gobiernos
para el intercambio y uso de informaciones de caracteristicas similares a las que
existiran en el marco de la regulacién REACH?

Estas y ofras iniciativas sefialan algunos de los caminos y aspectos a ser explorados. Esto
podria dar pie a la posibilidad de que, a medio o largo plazo, REACH proporcione los
fundamentos y las bases para un convenio o régimen sobre sustancias quimicas a nivel
mundial, que aborde las mismas cuestiones que REACH, o que sea ain mas ambicioso.
En cualquier caso, esfo abre la puerta a nuevos debates que merecen y merecerdn una
afencion especial de ahora en adelante.

a N
3DONDE OBTENER MAS INFORMACION®

Sobre informacién sindical en REACH:

Instituto Europeo Sindical (ETUI) - http://hesa.etuirehs.org/uk/dossiers/dossier.aspedos_
pk=1 (inglés y francés)

Para mas informacién sobre REACH:

«  Agencia Europea sobre Quimicos - European Chemicals Agency (ECHA| - http://

ec.europa.eu/echa/home_es.hml
. European Chemicals Bureau (ECB) - http://ecb.jrc.it/ (en inglés)

«  Infernational Uniform Chemical Information Database (IUCLID) - hitp://ecb.jrc.it/
iuclid/ (en inglés)

Lla Comision Europea ha lanzado un video informativo sobre REACH en EUtube que puede
ser fécilmente descargado en: hitp://nl.youtube.com/watchev=cURIPGJDjSA (en inglés)

\ J
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Unidad 2: Negociaciones a nivel estatal: los vecinos lo han adoptado, spor qué no podemos nosotros?2

UNIDAD 2: NEGOCIACIONES A NIVEL ESTATAL:
LOS VECINOS LO HAN ADOPTADO, 5POR QUE
NO PODEMOS NOSOTROS?

ESTA UNIDAD ABORDA LAS SIGUIENTES CUESTIONES:

1. sCudles son las funciones del tripartismo?@

2. 5Cudl es la importancia de las alianzas sociales para la gestién sostenible de
los quimicos?

DEMANDAS A 1OS GOBIERNOS: REFORZANDO EL TRIPARTISMO

Un nimero considerable de organismos infernacionales estén trabajando sobre temas
relacionados con la seguridad quimica. No obstante, los diferentes instrumentos
infernacionales que se acaban de presentar precisan de mecanismos adecuados a nivel
nacional para que su aplicacion sea efectiva.

la presion social es importante para asegurar su aprobacion y puesta en préctica.
Histéricomente, los sindicatos se han caracterizados por su actividad politica en esfe
ferreno, fanto por la promocién de legislacion favorable a los intereses de sus afiliados/as
y frabajadores/as en general; como por su participacion e implicacién en luchas sociales y
politicas mas amplias con el objetivo de mejorar el bienestar social en general.© Con esfos
objefivos de fondo, se llevan y se seguiran llevado a cabo camparias, manifestaciones vy
ejerciendo presion social.

la salud y seguridad laboral ha sido y es un area de preocupacion y accién sindical En
este sentido, se incluyen distintos aspectos como:

o FEvitar los desplazamientos entre puestos de trabajo o la invalidez debido
a condiciones de frabajo peligrosas o nocivas para lo salud de los y las
frabajadores;

« Profeger a las y los frabajadores en sus puestos de frabajo de riesgos mayores,
causados por facfores que pueden afectar negativamente su salud; y

« Brindar y mantener el apoyo a las y los trabajadores de manera que disfruten de
un medio de frabajo adaptado a sus capacidades fisicas y psicologicas.

Las preocupaciones medioambientales estan enfrando gradualmente en la agenda sindical.
Dicho esto, esfos femas necesitan ser infroducidos y promovidos mds enérgicamente a nivel
nacional. El modelo actual de desarrollo es socialmente injusto y medioambientalmente

66 Esfo (ltimo incluye un gran nimero de acciones y actividades referidas a la democracia politica y social, derechos
civiles y democréticos, la eliminacién de la pobreza, la equidad, vy el estado de derecho, entre ofros.




Gestion racional y sostenible de sustancias quimicas

insostenible. Un desarrollo justo y sostenible precisa de la extension de los derechos
laborales, asi como una extension de la proteccion medioambiental. En este sentido, las
y los trabajadores y sus sindicatos estdn en una posicién privilegiada para estimular el
didlogo a cerca de las dimensiones sociales y medioambientales del desarrollo sostenible,
contribuyendo al mismo tiempo con el desarrollo econémico.

la quimica, tal y como se practica hoy en dia, es dafina para la salud humana y el
medio ambiente. la sociedad debe actuar de manera colectiva en pro de la sustitucion v,
en algunos casos, la prohibicién de los quimicos mas peligrosos, promoviendo al mismo
tiempo el desarrollo y la investigacién sobre alternativas no quimicas. Estos pasos son
esenciales, como parte de esfuerzos mas amplios para avanzar hacia una gestién racional
y sostenible de las sustancias quimicas, basada en el desarrollo de la produccion limpia y
la quimica verde.

El diglogo social, que se refiere a todo tipo de negociacién entre, o con, representantes de
los gobiernos, empleadores/as y tfrabajadores/as, es una herramienta importante que ha
dado lugar a muchas experiencias exitosas. Los procesos tripartitos son muy imporfantes,
puesto que permiten esfablecer procesos de negociacién con los actores mencionados,
formalmente reconocidos como partes de la negociacién.

a N

Cuadro 3.7. Una experiencia exitosa: el delegado/a Medioambiental sindical en
Navarra, Espafia

En el Plan de Empleo 2005-2007 en Navarra dio lugar a la creacion del Delegado Territorial
de Medio Ambiente, como resultado de las negociaciones entre el Gobierno Regional de
Navarra, los/las empleadores/as (Confederacién de Empresarios de Navarra — CENJ, vy los

sindicatos esparioles CCOO y UGT.
Estos acordaron que:

« Al igual que con los riesgos profesionales, la prevencion es la orienfacion basica
necesaria para evitar riesgos medioambientales; y

e los caminos hacia la produccion limpia, no contaminante vy respetuosa del medio
ambiente y del uso de los recursos naturales, conllevan también a condiciones de
trabajo y vida mas saludables.

Una de las caracteristicas de la figura del Delegado/a Territorial de Medio Ambiente es que
no es una figura vinculoda directamente al puesto de frabajo, sino que su campo de trabajo e
intervencion serd a nivel territorial en la Comunidad de Navarra. Habré seis delegados/as,
con cuafro nominados/as por los sindicatos y dos por los/as empleadores/as.

los/las delegados/as colaborarén con la puesta en practica de los Sistemas de Gestién
Medioambiental vy de sus regulaciones, y trabajarédn de manera cercana con las y los
representantes sindicales, y con los niveles de gerencia empresarial en los sectores productivos.
Basado en la informacién disponible y gracias a sus conocimientos, cualquier delegado/
a puede llevar a la mesa de negociacion acciones que contribuyan a alcanzar mejoras
sociales, laborales, industriales y econémicas para avanzar hacia un Desarrollo Sostenible.

Fuente: ISTAS — Instituto de Trabajo Ambiente y Salud de CCOO
hitp:/ /www.istas.net/web,/daphnia.asp2articulo=763 (dliima entrada 10 de febrero de 2008)

\ J
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Existen experiencias concrefas que demuestran la importancia v la necesidad de estos
procesos fripartitos. Pueden citarse algunos ejemplos de la eficacia de estos procesos en el
campo de la Salud y Seguridad laboral y medioambiental.

a N

Cuadro 3.8. Una experiencia exitosa: acuerdo tripartito sobre el Benceno en Brasil

El' Acuerdo Nacional Tripartito sobre el Benceno fue establecido entre los trabajadores
brasilefios, la industria pefroquimica, y el gobiero nacional, dando lugar a un modelo de
cooperacién entre trabajadores y empresa para el desarrollo sostenible. Fue firmado por las
asociaciones industriales, las organizaciones sindicales brasilerias, el Gobiernoy Fundacentro,
después de una fuerte camparia llevada adelante por la Confederacion Unitaria de los
Trabajadores (CUT), siendo el centro de la negociacion el benceno como sustancia peligrosa.
El acuerdo obliga a las empresas y a las partes subcontratas a almacenar, fransportar, utilizar,
y manipular el benceno y sus derivados de una manera prescripta, registrar sus usos en el
Ministerio de Trabajo y Empleo, y desarrollar un “Programa de prevencion” sobre los peligros
del benceno en cada puesto de trabajo.

Los estandares y procedimientos recogen los objefivos, aplicaciones y responsabilidades para
cada actor en el puesto de frabajo, ademds de un Estandar Técnico para la exposicion segura,
determinado entre trabajadores, empresa y gobiemo. Se han establecido procedimientos
estrictos para la evaluacion, y las v los trabajadores participan del seguimiento. En cada
planta o estacién de frabajo, las v los frabajodores participan de un Grupo de Representacién
de los Trabajadores del Benceno (GTB), que reciben formacién y que son responsables de dar
seguimiento al Programa de Prevencién Profesional a la Exposicién del Benceno (PPEOB). Los
frabajadores fienen representacion en la Comisién Nacional Permanente sobre el Benceno
(CNPBz) que da seguimienfo a los avances conseguidos, ol grado de cumplimento en la
evaluacién, promueve la realizacion de estudios, complementa las leyes y regulaciones, y
emite un Certificado de Uso Confrolado de Benceno a las empresas. En el marco del Acuerdo
se realizan seminarios periédicos para una evaluacion conjunta sobre la implementacion del
mismo.

Fuente: Ministerio do Trabalho e Emprego, Acordo Benzeno
hitp:/ /www.mte.gov.br/seg_sau/comissoes_benzeno_acordo.asp (tliima enfrada 15 de abril de
2008)

\ J

la esfructura del derecho laboral afecta el papel de los sindicatos y la manera en la
que pueden desarrollar su actividad. Diferentes paises toman enfoques distinfos anfe la
legislacion, regulacion e implementacion. Por ejemplo, en muchos paises de la Europa
occidental, los salarios y los beneficios laborales estén ampliamente marcados por la
accion gubermnamental. En cambio, en Estado Unidos predomina un enfoque de “dejar-
hacer”, estableciendo esténdares minimos y dejondo la definicion de la mayoria de las
cuestiones salariales y de las condiciones laborales a los acuerdos colectivos y a las
fuerzas de mercado.

No obstante, en muchos paises, los sindicatos no tienen los mismos derechos ni la misma
capacidad legal de representacion de las vy los frabajodores, y estén  disputando este
derecho. Esta incertidumbre puede dar lugar al noreconocimiento de un sindicato, e incluso
a hostigamiento politico o persecucion judicial de militantes y miembros de sindicatos.
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Historicamente, y hasta el dia de hoy, hay registro de numerosos casos de violencia y
muerte de dirigentes y militantes sindicales.

la solidaridad internacional y la presion externa son fundamentales para la promocién de
los derechos laborales bésicos. Ademés, los esfuerzos deberian ir dirigidos a denunciar los
dobles estandares aplicados por algunos paises a la hora de las negaciones internacionales,
por ejemplo, sobre comercio y eliminacion de quimicos.

LA IMPORTANCIA DE LAS ALANZAS SOCIALES EN LOS PROCESOS DE TOMA DE
DECISION®”

Resulta importante integrar a las y los frabajadores, sus sindicatos y el movimiento laboral
en su conjunto en coaliciones para la justicia econdémica y social, donde se puedan apoyar
unos a ofros en aquello que sean objefivos mutuos.

las relaciones sociales y las alianzas tienen una larga historia, en particular entre el
movimiento laboral y las comunidades locales. La cooperacion entre los sindicatos y las
ONGs es més reciente y compleja, describiendo desde cooperaciones estrechas hasta
situaciones de relaciones mds problematicas. En cualquier caso, esta relacion ofrece
importantes oportunidades y pofenciales de colaboracion. Cuando los sindicatos y las

/

Cuadro 3.9. Informe anual de la CSI sobre las violaciones de los derechos sindicales

la edicion de 2007 del Informe Anual de la CSI sobre las violaciones de los derechos
sindicales cubre 138 paises, y muestra un aumento alarmante del nimero de personas
muertas como resuliado de sus actividades sindicales, registrando 155 casos en 2005 y

144 en 20006.

Colombia sigue siendo el pais donde se registran mas muertes. Otro reto y problema es el
nimero creciente de muertes tanfo en Asia como en Africa. Literalmente, miles de sindicalistas
fueron arrestados/as durante el afio pasado por su participacién en huelgas v profestas
para defender sus derechos, mientras ofros miles fueron despedidos, a veces simplemente
por intentar crear o unirse a un sindicato. En los paises industrializados, varios gobiernos
han buscado restringir los derechos sindicales a través de cambios en el derecho laboral,
reemplazando o restringiendo los derechos de negociacion colectiva, de manifestacion e
incluso de organizacién.

Fuente: Informe anual sobre las violaciones de los derechos sindicales http://surveyO7 .ituc-
csi.org/ getcontinent. php2IDContinent=0&IDlang=ES (0ltima entrada 14 de abril de 2007)

\ J

67 Basado en Gallin, Dam (subido a la web en Diciembre 20006 los sindicatos y las ONGs en el Desarrollo Social
— Un partenariado Necesario - Trade Unions and NGOs in Social Development - a Necessary Partnership, Insituto
Global Laboral, Global Labour Insfitute, http://www.globallabour.info/en/2006,/12 /trade_unions_and_ngos_in_
socia.html (ltima entrada 19 Diciembre 2007)
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ONGs cooperan, sus repercusiones vy los impactos sociales y politicos pueden resultar
bastante fuertes e importantes. En cambio, cuando la cooperacion no progresa, las
agendas vy trabajos de ambos se pueden ver ralentizados.

Cuando el movimiento de proteccion medioambiental modemo surgio en la década de los
60, sus relaciones con el movimiento laboral eran ambivalentes. En el corto plazo, muchos
sindicatos vefan en los movimientos ecologistas como una amenaza al empleo. Al mismo
fiempo, el movimiento ecologista tenia dificultades para integrar la dimension social y
laboral en las preocupaciones medioambientales.

En los dltimos afos, la perspectiva sobre la necesidad de un modelo de desarrollo
sostenible a largo plazo ha ido encontrando lugar en los sindicatos, como lo ha hecho
tfambién entre el publico en general. Esta mayor concienciacién estd llevando a nuevas
formas de cooperacion entre los sindicatos v las organizaciones no gubermamentales
medioambientalistas.

la capacidad de las ONGs medioambientales para movilizar a la opinién piblica, y su
potencial para traer a las multinacionales a la mesa de negociacién, han contribuido a un
cambio de percepcion positiva. Los sindicatos y las ONGs empiezan a verse més como
potenciales aliados.

Ha habido un amplio desarrollo de la cooperacién entre las organizaciones sindicales y las
ONGs medioambientales en diferentes frentes, tanto a nivel nacional como infernacional, una
fendencia que seguramente seguiré creciendo. Las alianzas con los centros de investigacion
y las universidades sobre temas sociales y laborales resultan también importantes para
reforzar los esfuerzos sindicales hacia una justicia econdmica y social.

Mirando hacia el futuro, la manera en la cual la sociedad avance y se desarrolle dependera
de luchas conjuntas y alianzas sociales entre las distintas fuerzas no gubernamentales.

a N

Cuadro 3.10. Alianzas exitosas: Un acuerdo sobre el cloro

la Federacién Internacional de Sindicatos de la Quimica, Energia, Minas e Industrias Diversas
(ICEM| ha trabajado con Greenpeace en un acuerdo con la industria quimica del cloro.
En este tema, ICEM ha colaborado también con ofras ONGs y grupos indigenas en, por
ejemplo, la camparia contra el Rio Tinto Zinc (RTZ), una empresa minera lider en el sector
acusada de llevar adelante sus operaciones en condiciones totalmente inaceptables desde el
punto de vista social y medioambiental.

Fuente: Basado en Callin, Dam (subido a la web en diciembre de 2006) los sindicatos y
las ONGs en el Desarrollo Social = Un partenariado Necesario - Trade Unions and NGOs
in Social Development - a Necessary Partnership, Instituto Global Laboral, Global Labour
Institute, ~ hitp:/ /www.globallabour.info/en/2006,/12 /trade_unions_and_ngos_in_socia.
html (0ltima entrada 19 de diciembre de 2007)
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Cuadro 3.11. Alianzas exitosas: Campafia Ropa Limpia - Clean Clothes Campaign (CCC)

La Federacién Internacional de Trabajadores del Texiil, Vestuario y Cuero (FITTVC) participan
en la Campaia de Ropa Limpia [CCC en sus siglas en inglés), una coalicién que se cred en
Holanda en 1990 con el objetivo de mejorar las condiciones de los trabajadores del textil y
vestuario a nivel mundial.

Esta coalicién incluye a sindicatos, consumidores, grupos de mujeres, organizaciones
solidarias, organizaciones para el desarrollo, varias tiendas a nivel mundial, y ofras ONGs.
Desde 1995, CCC se ha expandido a ofros paises europeos. Y se han realizado camparias
similares en Australia, Canadé y Estados Unidos.

Inicialmente centrado en Asia, CCC ha recienfemente comenzado a dedicarse también a
Africa y Europa del Este y Central. Las diferentes campafias CCC a nivel nacional cuentan
con la participacién de sindicatos y ONGs que tienen sus propias relaciones con socios
y partes interesadas en los paises productores. CCC organiza el apoyo a frabajadores
en situaciones de conflicto, y dispone también de un pequefio fondo para las huelgas. La
campaia CCC tiene como objefivo mejorar las condiciones de las vy los trabajadores.

Fuente: Basado en Gallin, Dam (subido a la web en diciembre de 2006) los sindicatos y las ONGs
en el Desarrollo Social — Un partenariado Necesario - Trade Unions and NGOs in Social Development
- a Necessary Partnership, Instituto Global laboral, Global labour Institute, http: / /www.globallabour.
info/en/2006/ 12 /trade_unions_and_ngos_in_socia.himl (dlfima enfrada 19 de diciembre de
2007)
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Cuadro 3.12. Alianzas exitosas: Campaiia contra el raspado de barcos contaminados

La Federacion Infernacional de Trabajadores del Transporte (ITF) y la Federacion Internacional
de Trabajadores del Metal (IMF) han apoyado una campaia de Greenpeace en contra del
raspado de barcos contaminados, particularmente en la India.

Algunos barcos estan contaminados con altos niveles de materiales peligrosos y toxicos,
incluidos mefales pesados y amianto. Las dos federaciones internacionales han indicado que
el sistema de raspado contamina el medio ambiente y pone en serio peligro la salud de las y
los trabajadores que participan de este proceso. Los barcos raspados en Asia deberian estar
libres de sustancias tales como el amianto, el plomo, ofros compuestos de metales pesados,
aceites residuales, y bifenilos policlorados. Llos propietarios de esfos barcos deberian ser
responsables de asegurar que los barcos no son peligrosos antes de su desmantelamiento.
Deben asegurarse también las salvaguardas necesarios para el medio ambiente y las
comunidades cercanas. Los frabajadores deberian tener aseguradas condiciones de salud y
seguridad adecuadas.

Fuente: Basado en Gallin, Dam (subido a la web en diciembre de 2006) Los sindicatos y las ONGs
en el Desarrollo Social = Un partenariado Necesario - Trade Unions and NGOs in Social Development
- a Necessary Parinership, Instituto Global laboral, Global Labour Institute, hifp://www.globallabour.
info/en/2006,'12/trade_unions_and_ngos_in_socia.html (tlima entrada 19 de diciembre de
2007)
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Cuadro 3.13. Alianzas exitosas sobre pesticidas

La Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes,
Tabaco y Afines (UITA] frabaja conjuntamente con la Red de Accién contra los Pesticidas
(PAN) y sus drganos regionales, ademds del Grupo Interdisciplinario de Pesquisa e AcGo em
Agricultura e Sadde (CIAS) del Brasil, sobre cuestiones relativas a los pesticidas.

Como respuesta a una situacién relacionada con los productos genéticamente modificados,
especialmente a los problemas causados por el uso de pesticidas y las preocupaciones
relacionadas con la agricultura sostenible, la Regional Latinoomericana de la UITA inicié en
septiembre de 1998 un proyecto conjunto bajo el nombre de BioMaster, con la participacion
de sindicatos, organizaciones campesinas y ONGs con el objefivo de preservar, producir
y distribuir semillos. BioMaster ha establecido un banco de semillas para la produccion
orgdnica de semillas que serd registrado en la mayoria de los paises de América Latina.

Fuente: Basado en Gallin, Dam (subido a la web en diciembre de 2006) Los sindicatos y las ONGs
en el Desarrollo Social = Un partenariado Necesario - Trade Unions and NGOs in Social Development
- a Necessary Parinership, Instituto Global laboral, Global Labour Institute, hitp: / /www.globallabour.
info/en/2006/12/trade_unions_and_ngos_in_socia.html (dlima entrada 19 de diciembre de
2007)
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Unidad 3: Negociacién en el puesto de trabajo: no vale la pena morir por un empleo

UNIDAD 3: NEGOCIACION EN EL PUESTO DE
TRABAJO: NO VALE LA PENA MORIR POR UN
EMPLEO

Las razones por las cuales los/las empleadores/as deberian establecer mejores estdndares
en salud y seguridad laboral y medioambiental se podrian resumir en tres:

+  Morales — Un/a trabajador/a no deberia estar expuesto al riesgo de resultar
herido/o en el puesto de trabajo, ni de sufrir los efectos nefastos del medio
ambiente de frabajo;

» Econémicos — las organizaciones de empleadores también cargan parte de
los costes en caso de un incidente (tales como cuotas legales, multas, fondos
compensatorios, tiempo de investigacion, pérdida de produccion, pérdidas de
buena voluntad y desmotivacion por parte de la fuerza de trabajo e incluso de la
comunidad; y

+ Legales — las obligaciones en salud y seguridad laboral son reforzadas por el
derecho civil y/o penal; se reconoce que sin el “estimulo” de una potencial accién
o litigacion judicial, muchas organizaciones no actuarian segin las implicaciones
morales expresadas.

El' mecanismo para conseguir mejorar los estandares de salud laboral y medioambiental
son los acuerdos colectivos.

La negociacién colectiva resulta una herramienta importante para mejorar los estandares de
vida y las condiciones laborales. Aunque las cuestiones de salud y seguridad laboral sean
abordadas por el derecho a nivel nacional, la negociacién colectiva ofrece un mecanismo
a partir del cual se asegura que estas leyes sean aplicadas en el puesto de trabajo. Por
ejemplo, la ley puede disponer la creacién de comités conjuntos de salud y seguridad, o
consejos de trabajo, pero deja los detalles a la negociacion entre los/as empleadores/as
y las organizaciones sindicales.

Existen cierfas condiciones previas, fanto legales como estructurales, para que la negociacion
colectiva pueda funcionar. Las bases democréticas y un marco legal adecuado que asegure
la independencia y la participacién efectiva de las partes son fundamentales.

Desgraciadamente, la negociacion colectiva estd en entredicho v es atocada por parte
de empleadores/as autoritarios/as y gobiernos represivos, fanto en paises en desarrollo
como desarrollados. Raramente ocurre en el sector informal, o en pequefias empresas o
empresas tradicionales. Como resultado de ello, la mayoria de las y los trabajadores del
mundo no disfrutan todavia de los beneficios de una negociaciéon colectiva efectiva bajo
un marco legal que garantice los derechos laborales.
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la negociacién colectiva ocurre, por una parte, entre en empleador/a, un grupo de
empleadores o una o més organizaciones de empleadores/as y, por ofra parte, con una
o mas organizaciones sindicales. Puede tener lugar a distinfos niveles, muchas veces
complementarios: una unidad dentro de una empresa, dentro de un sector, o a nivel
regional o internacional.%®

la negociacién colectiva cumple un obijetivo doble:

« Proporciona un sistema para establecer salarios y condiciones laborales que se
apliquen al grupo de trabajadores/as cubiertos por el acuerdo conseguido a
fravés de negociaciones libres y voluntarias entre las dos partes referidas; y

 Permite definir enfre los/las empleadores/as y los/las trabajadores/as, de
comin acuerdo, las normas que van a deferminar sus relaciones.

Estos dos aspectos del proceso de negociacién estan estrechamente inferrelacionados.
la negociacién colectiva puede resultar en beneficios para trabajadores y empleadores:

« Para los /as trabajadores/as, los acuerdos colectivos, mas que las relaciones
individuales con el/la empleador/a, pueden asegurar mejores condiciones
salariales y laborales, a través de la “voz colectiva”; y

+ Paralos/as empleadores/as, los acuerdos colectivos pueden ayudar a estabilizar
las relaciones industriales manteniendo cierta paz, que de ofra manera podria ser
inferrumpida por tensiones laborales

El alcance de los acuerdos colectivos puede estar limitado a un solo puesto de trabajo, o @
los diferentes centros de trabajo de una compaiia en un mismo pafs. Igualmente, también
pueden ser acordados a nivel regional e infernacional a través de los Acuerdos Marco
Internacionales, que suponen un instrumento muy importante.

En muchas situaciones, las empresas multinacionales refuerzan las esfructuras econdémicas
duales y agravan las desigualdades de renta. Las multinacionales usan su poder econémico
para influir las politicas de gobiemno hacia direcciones que no necesariamente favorecen
el desarrollo. Tienen lo copacidad de conseguir imporfantes concesiones  politicas
y econdmicas por parte de gobiermnos “en competencia” bajo la forma de profeccion
excesiva con devoluciones fiscales, concesiones en inversiones y suministros econémicos de
servicios y emplazamiento. Como resultado, los ambientes no regulados se presentan como
condiciones para la inversion. Esfo permite comportamientos socialmente iresponsables y
medioambientalmente insostenibles.

la debilidad de la regulacion deja un espacio abierto para la evolucién de précticas
voluntarias. la accién sindical se enfrenta por lo menos a dos refos con referencia a la
responsabilidad social corporativa:

« En primer lugar, la presién de los sindicatos sobre los gobiermnos es importante
para exigir que se refuercen los marcos regulatorios para la inversion privada,

68 Basado en la pagina web de la OIT sobre Didlogo Social
hitp:/ /www.ilo.org/ public/spanish/dialogue/themes/cb.him (Ultima enfrada 19 de diciembre de 2007)
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incluidas las Zonas Francas para la exportacion, con el objetivo de asegurar la
sostenibilidad ambiental y social;

+ Ensegundo lugar, los sindicatos deben defenderse ante la adopcion de enfoques
volunfarios sobre responsabilidad corporativa que pueden ir en confra del
primer objetivo apuntado, y deben trabajor para crear ambientes que faciliten el
desarrollo de la accién sindical en materia social y medioambiental.

la coordinacién internacional es importante para hacer frente a esfas situaciones. En
este sentido, el desarrollo de los Acuerdos Marco Infernacionales de las Federaciones
Sindicales Infernacionales es un buen ejemplo de solidaridad internacional. Resulta un

a N

Cuadro 3.14. Una experiencia exitosa: el programa de Cuidado Responsable en quimicos

El programa de Cuidado Responsable es una iniciativa de la industria quimica a nivel
mundial sobre salud, seguridad y medio ambiente. Fue lanzada en 1985 en Canadé por la
Asociacién de Productores Quimicos de Canadd (Canadian Chemical Producers’ Association
(CCPA)), y asumida en 1998 en Europa por el Consejo Europeo de la Industria Quimica, y
en 1998 por los Estados Unidos.

En 2003, las contrapartes sociales europeas del sectores de lo quimica — la Federacion
Europea de Trabajadores de Quimica, Energia y Mineria (EMCEF) por la parte sindical, el
Grupo Europeo de Empleadores de la Industria Quimica (ECEG) por parte de la industria
quimica europea, junfo al Consejo Europeo de la Industria Quimica (CEFIC)- firmaron un
memorando basado en los principios de Cuidado Responsable. El programa europeo se
considera muy importante puesto que:

«  Pone la atencién en la participacion de las vy los trabajadores en los temas de salud,
seguridad y medio ambiente en Europa. A nivel mundial no pudo ser alcanzado un

acuerdo debido al bloqueo por parte de las companias Estadounidenses en 2000 y
20071;

«  Establece alfos estandares en temas salud, proteccion y medio ambiente como una
prioridad para la agenda de las compaiiias europeas; y

«  Reconoce el derecho de las y los trabajadores y sus organizaciones a participar
activamente de los programas de Cuidado Responsable.

Fuente: Informacién de la Fundacién Europea para la mejora de las condiciones de vida - Information
from European Foundation for the improvement of living conditions, European Industrial Relations
observafory on-ine hitp:/ /www.eurofound.europa.eu/eiro (Gliima entrada 19 de diciembre de

2007)
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REFERENCIAS DEL MODULO 3

P&ginas web oficiales:

Convenio de Basilea. hitp://www.basel.int/ (en inglés, algunos documentos
oficiales se encuentran disponibles en castellano)

Convenio de Estocolmo. http://www.pops.int/ (en inglés, algunos documentos
oficiales se encuentran disponibles en castellano)

Convenio de Rotterdam. hitp:/ /www.pic.int/

Enfoque Estratégico para la Gestién de Productos Quimicos a nivel internacional
— [SAICM\) http:/ /www.chem.unep.ch/saicm/ (en inglés vy francés)

Foro Intergubernamental de la Seguridad Quimica - Intergovernmental Forum on

Chemical Safety http:/ /www.who.int/ifcs/en/ (en inglés)

Fundacién Europea para la mejora de las condiciones de vida - European
Foundation for the improvement of living conditions, European Industrial Relations
observatory ondine http://www.eurofound.europa.eu/eiro (en inglés)

OIT Convenios — sitio de Internet oficial http://www.ilo.org/ilolex/spanish/
convdisp1.htm

OIT Didlogo Social = sitio de Infernet hitp://www.ilo.org/public/spanish/
dialogue/themes/cb.him
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